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Zusammenfassung

¢ Keine Evidenz fiir den Bedarf eines 28. Regimes:
Erhebliche Erleichterungen bei Griindungen ergeben
sich (bzw. werden sich ergeben) bereits durch die Di-
gitalisierungsrichtlinien I und I (2029/1151, 2025/25)
sowie das EU-Mobilitatsgesetz (2019/2121). Oster-
reich selbst hat ebenso zahlreiche MalRnahmen zur
Vereinfachung von Grindungen eingefihrt, etwa eine
funf-Tage-Frist fur Firmenbucheintragungen.

Fragenkatalog unternehmensfreundlich und
tendezios: Es wird keine offene Beurteilung zugelas-
sen, sondern die Fragen beziehen sich auf die opti-
male Ausgestaltung eines 28. Regimes aus Unterneh-
mensperspektive. Ob es einem gesamtgesellschaftli-
chen Konsens entspricht, steht nicht zur Debatte.

»Race to the bottom“:

Zwar wirden sich fiir Unternehmen zuséatzliche
Wahlmaoglichkeiten ergeben. Dies konnte jedoch einen
deutlichen Druck auf Sozial-, Arbeits- und Mitbestim-
mungsstandards auslosen. Es ergibt sich die Gefahr
rechtlicher Schlupflécher und der Zunahme von
Briefkastenfirmen.

28. Regime kann nicht auf Start-ups und Scale-ups
beschrankt werden: Kein Unternehmen konnte — so-
weit es nicht borsennotiert ist — letztlich ausgeschlos-
sen werden. Dies zeigen auch die entsprechenden
Erfahrungen aus Osterreich.

Keine Sonderrechte in Bezug auf Insolvenzrecht
und Steuerrecht: Eine allfallige Besserstellung von
Start-ups und Scale-ups wiirde der Gleichbehandlung
widersprechen.
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Die Position der AK

Zum Inhalt des Fragebogens

Die Kommission beabsichtigt, bis zum 1. Quartal 2026
einen 28. Rechtsrahmen vorzuschlagen, der ein einheit-
liches EU-weites Regelwerk umfassen soll, einschlief3-
lich aller relevanten Aspekte des Gesellschaftsrechts
sowie des Insolvenz-, Arbeits- und Steuerrechts. Im
Vorfeld hat die EU-Kommission nun eine Konsultation
(Fragebogen) in Vorbereitung zum Legislativvorschlag
ausgesandt. Neben allgemeinen Fragen in Bezug auf
generelle Hindernisse im Zusammenhang mit Unter-
nehmensgrindung und Kosten, zielt der Fragebogen im
Wesentlichen auf eine mogliche Ausgestaltung des 28.
Regimes ab.

Zum Konsultationsverfahren (Fragebogen) und zum Be-
darf eines 28. Regimes mdchte die BAK nachfolgende
Stellungnahme abgeben:

Keine Evidenz fiir den Bedarf eines 28. Regimes

Die BAK halt grundsatzlich fest, dass keine Evidenz fir
den Bedarf eines 28. Regimes vorliegt und eine grund-
satzliche Diskussion Uber das Fir und Wider eines 28.
Regimes nicht gegeben ist. Die in diesem Zusammen-
hang immer wieder geaulerten Kritikpunkte, dass die
Verfahren der Unternehmensgriindung komplex, zu
wenig digital und kostspielig seien, sind schlicht falsch
und entsprechen nicht den tatsachlichen Verhaltnissen.

Gerade auf EU-Ebene wurden mit den gesellschafts-
rechtlichen Digitalisierungsrichtlinien | und Il wesent-
liche Schritte gesetzt, um den Einsatz digitaler Werk-
zeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht zu erwei-
tern und zu optimieren. Erwahnenswert ist auch das
EU Mobilitatsgesetz, welches die grenziberschreitende
Umstrukturierung férdert und vereinfacht.

Die gesellschaftsrechtliche Digitalisierungsrichtlinie

Il wurde jingst am 10. Janner 2025 (EU 2025/25) im
Amtsblatt der Europédischen Union veroffentlicht und
ist bis zum 31. Juli 2027 umzusetzen. Das Anliegen der
EU-Kommission, vor allem Start-ups, Scale-ups und all-
gemein KMUs eine einfache Griindung zu ermaglichen,
wird durch die gesellschaftsrechtliche Digitalisierungs-
richtlinie Il erreicht. Die Mitgliedstaaten sind derzeit im
Umsetzungsprozess in das jeweils nationale Recht und
setzen somit weitere Schritte zur Vereinfachung der
Grindung von Unternehmen.
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Auf nationaler Ebene hat Osterreich ebenfalls zahlrei-
che MaRnahmen gesetzt, um Unternehmensgrindun-
gen zu erleichtern und Verfahren zu beschleunigen.
Erwahnenswert sind in diesem Zusammenhang die
Einfihrung von Online-Grindungen Uber das Unterneh-
mensserviceportal (USP), notarielle Amtshandlungen
mittels qualifizierter Videokonferenz einschliel3lich
direkter Einzahlung der Stammeinlage beim Notar oder
die EinflGhrung einer gesetzlichen Frist von funf Arbeits-
tagen fir die erstmalige Eintragung eines Rechtstragers
im Firmenbuch. Es wird daher kein Bedarf fiir ein 28.
Regime gesehen.

Fragenkatalog sehr unternehmensfreundlich und
tendenzios gestaltet

Die Kommission halt zwar einleitend fest, dass es sich
bei der vorliegenden Konsultation lediglich um ein
Arbeitsdokument handelt, das weder einen endgultigen
politischen Standpunkt noch einen formellen Vorschlag
der EU-Kommission darstellt. Der Fragebogen lasst
aber keinen Raum, das Fur und Wider eines 28 Regimes
zu diskutieren.

Die in der Konsultation gestellten Fragen orientieren
sich ausschlieBlich an den Bedurfnissen von Unter-
nehmen. Es geht nicht um eine Abklarung, ob es einen
gesellschaftlichen Konsens fir die Einfiihrung eines 28.
Regimes gibt, sondern bereits um die Ausgestaltung
eines 28. Regimes im Sinne der Unternehmen. Diese
Vorgangsweise entspricht nicht einem fairen und trans-
parenten Konsultationsprozess.

»Race to the bottom"“

Das 28. Regime soll den Unternehmen eine erweiterte
Wahlmaoglichkeit neben den ohnehin bestehenden 27
nationalen Rechtsordnungen einraumen und neben
gesellschaftsrechtlichen Aspekten auch Elemente des
Arbeitsrechts, des Steuerrechts und des Insolvenz-
rechts umfassen. Das mit der Idee eines ,28. Regimes”
verfolgte Ziel, Unternehmen zwischen nationalem Recht
und dem 28. Regime wahlen zu lassen, flhrt zielsicher
zu einem ,race to the bottom" bei Sozial- und Arbeits-
standards, zur Aushohlung von Mitbestimmungs-
rechten und zur Reduzierung gesellschaftsrechtlicher
Mindeststandards.



Ein 28. Regime wirde auch dazu fihren, dass neue
Schlupflocher entstehen, die nicht vermieden werden
konnen. Beispielhaft seien hier die Erfahrungen mit der
Européischen Aktiengesellschaft genannt, die viel-
fach gezielt eingesetzt wird, um nationale Mitbestim-
mungsstandards abzuschwachen oder die Unterneh-
mensmitbestimmung durch das ,Vorher-Nachher-Prin-
zip“ einzufrieren. Auch ist zu beflirchten, dass durch
ein schwach reguliertes 28. Regime die Problematik
der Grindung von Briefkasten-Unternehmen mit all
seinen negativen Begleiterscheinungen, wie etwa im
Bereich des Steuerrechts, noch verstarkt wird.

28. Regime kann nicht auf Start-ups und Scale-ups
beschrankt werden

Auch wenn die Kommission stets betont, dass ein 28.
Regime vor allem Start-ups und innovative Unterneh-
men fordern soll, so kann letztlich kein Unternehmen —
ausgenommen borsennotierte Unternehmen — davon
ausgeschlossen werden. Dies lasst sich anhand der
Osterreichischen Erfahrungen mit der Einflhrung der
Flexiblen Kapitalgesellschaft im Jahr 2024 sehr deut-
lich zeigen. Das oOsterreichische Vorhaben wurde ur-
springlich ebenfalls als neue Rechtsform fiir Startups
und innovative Unternehmen angekindigt, um letztlich
feststellen zu missen, dass eine neue Rechtsform
nicht auf bestimmte Unternehmen beschrankt werden
kann. Die Flexible Kapitalgesellschaft steht jetzt zu-
satzlich zu den klassischen Kapitalgesellschaften allen
Unternehmen als Auswahlmaoglichkeit zur Verfiigung.
Auch ein Rechtsformwechsel — Umwandlung von einer
AG/GmbH in eine Flexible Kapitalgesellschaft und vice
versa — ist jederzeit maglich.

Keine Sonderrechte in Bezug auf Insolvenzrecht
und Steuerrecht

Sonderrechte fur bestimmte Unternehmensgruppen,
wie Start-ups oder Scale-ups, werden grundsatzlich
abgelehnt. Auch wiirde eine allfallige Besserstellung
von Start-ups oder Scaleups der Gleichbehandlung wi-
dersprechen (z.B. bei Sanierungsfristen oder Haftun-
gen). Dies gilt auch in Zusammenhang mit allfalligen
steuerrechtlichen Behandlungen.

Schlussbemerkung
AbschlielRend wird nochmals betont, dass ein Bedarf

flr ein 28. Regime nicht gegeben ist. Es schafft keinen
Mehrwert, gefahrdet aber den Schutz sozialer Rechte.
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Kontaktieren Sie uns!

In Wien:

Helmut Gahleitner
helmut.gahleitner@akwien.at

Bundesarbeitskammer Osterreich
Prinz-Eugen-Stralle 20-22

1040 Wien, Osterreich

T+43(0) 1 501 65-0

www.arbeiterkammer.at

In Briissel:

Judith Vorbach
judith.vorbach@akeuropa.eu

AK EUROPA

Standige Vertretung Osterreichs bei der EU
Avenue de Cortenbergh 30

1040 Brussel, Belgien

T+32(0) 223062 54

www.akeuropa.eu

Uber uns

Die Bundesarbeitskammer (AK) ist die gesetzliche Interessenvertretung von rund 4 Millionen

Arbeitnehmer:innen und Konsument:innen in Osterreich. Sie vertritt ihre Mitglieder in allen sozial-, bildungs-,

wirtschafts- und verbraucherpolitischen Angelegenheiten auf nationaler sowie auch auf der Brisseler
EU-Ebene. Dariiber hinaus ist die Bundesarbeitskammer Teil der dsterreichischen Sozialpartnerschaft.
Die AK ist im EU-Transparenzregister unter der Nummer 23869471911-54 registriert.

Die Aufgaben des 1991 eroffneten AK EUROPA Biiros in Briissel sind einerseits die Reprasentation der AK
gegenuber europaischen Institutionen und. Interessensorganisationen, das Monitoring von EU-Aktivitaten und
die Wissensweitergabe von Brussel nach Osterreich, sowie gemeinsam mit den Landerkammern erarbeitete

Expertise und Standpunkte der Arbeiterkammer in Brussel zu lobbyieren.
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