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Zusammenfassung

Die europaische Wirtschaft sieht sich derzeit mit
grof3en, bisweilen globalen Umbrichen konfrontiert.
Digitalisierung, Klimakrise, demographischer Wandel
und sich zuspitzende geopolitische Spannungen er-
fordern ein beherztes, rasches und gezieltes Handeln
der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten. Der
EU-Ansatz der offenen strategischen Autonomie steht
in einem Spannungsverhaltnis zu den neuen interventi-
onistischen und protektionistischen Ansatzen.

Die Europaische Kommission setzt vor diesem
Hintergrund auf einen aktiveren Ansatz in der Indus-
triepolitik. Mit dem Green Deal Industrial Plan und
den damit im Zusammenhang stehenden Rechtsakten
und Initiativen wie dem Net-Zero Industry Act, dem
Critical Raw Materials Act, dem neuen Beihilfenrah-
men und der Europdischen Wasserstoffbank sollen
technologische Umrlistungen und Innovationen, Wert-
schopfung und Beschaftigung fir ein klimaneutrales
und zukunftsfahiges Europa erreicht werden. Auch
die Reform des EU-Strommarktdesigns ist Teil des
Grinen Industrieplans.

Aus Perspektive der Beschaftigten ist der aktive Zu-
gang zur Gestaltung der Industrietransformation ein-
deutig zu begrien, jedoch bedarf es einer weiteren
Vertiefung der vorgeschlagenen Regelungen, Malinah-
men und Initiativen hinsichtlich sozialer Fragen und
gesellschaftlicher Herausforderungen. Die Vorschlage
der Kommission konnen nur dann Erfolg haben, wenn
sie die soziale Dimension des Umbaus der Industrie
in den Mittelpunkt stellen. Es braucht dahingehend
eine Starkung von Ansatzen einer Just Transition als
Querschnittsmaterie in allen betroffenen Betrieben
und Regionen. So sind eine Auseinandersetzung mit
der Schaffung qualitativ hochwertiger Arbeitsplatze
und der Ausbildung von Fachkraften, der Aufbau
einer europaischen Kreislaufwirtschaft, die Veran-
kerung von sozialokologischen Konditionalitaten bei
der Vergabe von offentlichen Auftragen bzw. Forder-
geldern sowie eine Forderung von Kooperationen und
die Starkung von Mitbestimmung auf allen politi-
schen Ebenen notwendig.
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Daruber hinaus braucht es eine strategische Weiter-
entwicklung des Sozialstaats und von 6ffentlichen
Infrastrukturen. Daflr sind finanzielle Spielrdume zu
schaffen. Nur so kdnnen wir der Klimakrise angemes-
sen begegnen, Unsicherheiten reduzieren und die in-
dustrielle Basis des europaischen Wohlstandsmodells
in eine klimaneutrale Zukunft fihren. Gemeinsam mit
den européischen Sozialpartnern missen gangbare
Ubergangspfade entwickelt werden. Diese miissen
den folgenden Anforderungen gentigen:

e Wohlstandsorientierung der Wirtschaft,

e Verschrankung von Dekarbonisierung mit Fragen

der Beschiftigungspolitik,

e Beriicksichtigung von Verteilungsaspekten,

¢ Einbeziehung der nationalen und europaischen

Sozialpartner in das Transformationsmanage-
ment; der Mensch muss dabei im Mittelpunkt
stehen.

Erforderlich ist also nicht nur ein griiner, sondern auch
ein sozialer und gerechter Plan fir ein klimaneutrales
Zeitalter.



Die Position der AK

Die Renaissance der Industriepolitik

Die europaische Wirtschaft sieht sich derzeit mit
grof3en, bisweilen globalen Umbrichen konfrontiert.
Digitalisierung, Klimakrise, demographischer Wan-

del und sich zuspitzende geopolitische Spannungen
erfordern ein beherztes, rasches und gezieltes Handeln
der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten. Vier
zentrale Faktoren haben diesen Handlungsdruck noch
einmal erhoht:

e die Energiekrise, ausgelost von der Abhangigkeit
vieler EU-Staaten von russischem Erdgas,

¢ anhaltende Probleme in den Lieferketten,

e Chinas Streben nach und Anspruch auf Technolo-
gieflhrerschaft in wichtigen Zukunftssektoren wie
Solarenergie, Batteriezellen oder Elektromobilitat und

e ein ambitionierter Inflation Reduction Act in den USA.

Der Industriestandort Europa scheint flir diese Her-
ausforderungen nicht gewappnet zu sein — weshalb
der langfristige Bestand hochwertiger Industriearbeits-
platze gefahrdet ist. Vor allem die Ankiindigung der
USA, groRzligige Subventionen (rund 370 Mrd. US-Dol-
lar) an die heimische US-Produktion zu kniipfen, setzt
die EU und andere Wirtschaftsraume unter Verande-
rungsdruck. Dieser neue US-amerikanische Protektio-
nismus, der — wie etwa die chinesische Industriepolitik
— auch interventionistische Elemente enthalt, steht in
einem Spannungsverhéltnis zum EU-Ansatz einer offe-
nen strategischen Autonomie.

Vor dem Hintergrund dieser Gemengelage hat die
Europaische Kommission erkannt, dass ein ,Weiter wie
bisher” nicht maéglich ist, wenn Wertschopfung und Be-
schaftigung in Europa gesichert und weiterentwickelt
werden sollen. Diese Erkenntnis fiihrte zu einer Abkehr
von der bisherigen européischen Wirtschafts- und
Industriepolitik. An die Stelle einer horizontalen Indus-
triepolitik, welche auf marktwirtschaftliche Losungen
und Wettbewerb vertraut, trat eine aktivere Steuerung.
Verstarkte Subventionspolitik, die Aufweichung der
strengen EU-Beihilfenregeln und Zielvorgaben sollen
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die Industrie Europas in ein klimaneutrales Zeitalter
flihren und strategische Abhangigkeiten verringern.

Bereits 2019 hat die Europaische Kommission unter Ur-
sula von der Leyen versucht, die EU mit dem European
Green Deal als Vorreiterin in Sachen zukunftsgerichte-
ter, nachhaltiger Industriepolitik global zu positionieren.
Daflr stehen nun erhebliche 6ffentliche Gelder zur Ver-
fligung, um den Ubergang zu klimaneutraler, digitaler
und resilienter Produktion und Wertschopfung zu un-
terstiitzen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit
europaischer Standorte und Unternehmen zu erhohen.
So sind dem Green Deal ein Drittel der Investitionen
aus dem Aufbauplan NextGenerationEU und dem ak-
tuellen langfristigen EU-Haushalt 2021-2027 mit einer
Gesamtsumme von 1,8 Bio. Euro gewidmet. Eine Reihe
von ,Important Projects of Common European Interest”
(IPCEIs) wurden zur Forderung der angewandten For-
schung und zum Auf- und Ausbau von strategischen
Schlisseltechnologien bereits unterstitzt.

Trotz dieser weitreichenden Anktndigungen, der
bereitgestellten Geldmittel und der ambitionierten
EU-Klimaziele — mindestens 55 Prozent weniger Net-
to-Treibhausgasemissionen bis 2030 gegentber 1990
— sind bisher keine grolien Fortschritte in Richtung
einer zukunftsgerichteten, nachhaltigen industrieller
Neuausrichtung zu verzeichnen. Gleiches gilt fiir das
Ziel, die starke Abhangigkeit von strategischen und
kritischen Rohstoffen zu verringern, dass die EU schon
seit langerem auf dem Radar hat. Zudem wurde die
EU-Industriestrategie in der aktuellen Legislaturperiode
bereits zweimal Uberarbeitet — ohne entscheiden-

den Durchbruch. Dieser soll nun mit dem Green Deal
Industrial Plan gelingen, der Anfang Februar 2023
angeklndigt wurde. Der Plan soll die schon bestehen-
den Bemuhungen zur Umgestaltung der Industrie im
Rahmen des European Green Deal und der zuletzt 2021
aktualisierten EU-Industriestrategie, insbesondere auch
des Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft, erganzen.

Mit dem Green Deal Industrial Plan geht jedoch auch
eine andere Perspektive auf Produktion und Wert-
schopfung einher. Wahrend es bisher mit den Libera-
lisierungsbestrebungen auf EU-Ebene grundsatzlich
verpont war, direkt ins Marktgeschehen einzugreifen



und einzelne Branchen spezifisch zu fordern, kann nun
ein Wandel hin zur aktiven Industriepolitik beobachtet
werden. Der Ausbau von erneuerbaren Energien und
sonstigen Zukunftsindustrien soll ebenso gezielt ge-
starkt werden wie die energieintensive Produktion.

Der Umbau der industriellen Okosysteme Europas

Mit der Neuorientierung hin zu einer aktiveren Indus-
triepolitik hat sich auch ein die Sichtweise geandert.
Wurde vormals starr in Branchenlogiken gedacht,
haben die Pandemie und die Energiekrise gelehrt,

dass wirtschaftliche Strukturen eher als Netzwerk

zu betrachten sind. Die lineare Betrachtung einzelner
Wertschopfungsketten weicht einer Betrachtung von
Produktions- und Wertschdpfungsnetzwerken im Zu-
sammenspiel privater, 6ffentlicher und semicffentlicher
Akteure, sogenannten industriellen Okosysteme.

Der Umbau des Wirtschaftsraumes hin zu einer resili-
enten, digitalen und klimaneutralen EU erkennt mit dem
Konzept der industriellen Okosysteme die Relevanz von
Infrastrukturen, 6ffentlichen und privaten Kapazitaten
sowie deren Zusammenspiel bei der Schaffung von
Wertschopfung und Beschaftigung unter Wahrung 6f-
fentlicher Interessen an. Diese neue Analyseperspektive
ist ausdrtcklich zu begrifien.

Der griine Industrieplan als industriepolitischer Rah-
men

Der im Februar 2023 vorgestellte griine Industrieplan
soll die bestehenden Bemuihungen intensivieren, die In-
dustrie Europas in das klimaneutrale Zeitalter zu flhren.
Dabei wird auf vier Saulen aufgebaut:

1. Ein vereinfachtes, glinstiges Regelungsumfeld fur
die Netto-Null-Industrie, damit die EU federflihrend bei
Clean Tech-Innovationen wird,

2. ein schnellerer Zugang zu Finanzmitteln,

3. Kompetenzen flr Arbeits- und Fachkrafte und

4. ein offener Handel fir widerstandsfahige Lieferketten.

Die Umsetzung erfolgt durch eine Reihe neuer
Rechtsakte, darunter vor allem

e der Net-Zero Industry Act und der Critical Raw Mate-
rials Act,

* die Uberarbeitung und Flexibilisierung des bestehen-
den beihilfenrechtlichen Rahmens und

e des EU-Strommarktdesigns sowie

e die Einrichtung einer Europaischen Wasserstoffbank.

Mit dem grinen Industrieplan wurde eine ambitionierte
Strategie vorgelegt, regionale Wertschopfungsketten
aufzubauen und die industrielle Basis Europas zu star-
ken. Die Kommission beschrankt sich jedoch stets auf
Anreizsysteme, verpflichtende Produktionsziele werden
nicht vorgegeben, ebenso wenig konkrete Zielerrei-
chungspfade mit fixierten Zwischenzielen. Damit bleibt
der Plan in zentralen Fragestellungen der Gestaltung
des Ubergangs zu vage und unkonkret.

Aus Sicht der Arbeitnehmer:innen muss der Umbau hin
zur Klimaneutralitat zudem mehr sein als das Erreichen
des Netto-Null-Ziels und das Starken der Wettbewerbs-
fahigkeit. Es braucht ein wirtschaftspolitisches Gesamt-
konzept, das im Sinne einer Just Transition die Breite
der Transformation und all ihre sozialokologischen
Auswirkungen bertcksichtigt. Daher ist es einerseits
notwendig, industriepolitische Fragestellungen auch mit
Konditionalitaten und sozialpolitischen Losungsansat-
zen zu verbinden: Finanzierungsoffensiven missen an
Bedingungen hinsichtlich der Arbeitsqualitat geknipft
werden, Ausbildungsoffensiven an Arbeitnehmer:in-
nenrechte. Andererseits wird eine aktive Einbindung

der betroffenen Beschaftigten, ihrer Vertretungen und
der Zivilgesellschaft notig sein, um Unsicherheiten und
Angste aufzufangen und gemeinsam Umbauplane Re-
alitat werden zu lassen. Eine umfassende Berticksich-
tigung der EU-Sozialpartner im Industrieplan und eine
Einbindung in die Koordinierungsgremien des Umbaus
ist daher notwendig.

Zugang zu Finanzmitteln

Um Unternehmen in Schlisselsektoren der Net-
to-Null-Wirtschaft gezielt unterstitzen zu konnen, wird
das infolge des Angriffs Russlands auf die Ukraine
eingeflihrte Krisenbeihilferecht verlangert und in

ein Beihilfenrecht zur ,Gestaltung des okologischen
Wandels" erhoben. Es lasst Betriebssubventionen im
weitesten Sinne zu, auch Steuervergtinstigungen fur
Unternehmen in strategisch bedeutenden Sektoren sind
vorgesehen. Die EU will damit neue griine Unternehmen
anziehen und gleichzeitig die Abwanderung etablierter
Unternehmen verhindern.

Die intensivierte Beihilfenvergabe auf nationalstaatli-
cher Ebene hat jedoch bereits im letzten Jahr zu einem
schadlichen Subventionswettkampf zwischen den
Mitgliedsstaaten geflhrt. Diesen konnen kleine Lan-
der wie Osterreich nicht gewinnen; Deutschland und
Frankreich haben in den letzten Jahren knapp 80% aller
EU-weiten Unternehmenssubventionen bereitgestellt.
Regionale Unterschiede und unterschiedliche budge-
tare Voraussetzungen mussen beriicksichtigt werden,
und zwar im Rahmen eines ,Subventions-Sharings’, an
dem sich mehrere Mitgliedsstaaten beteiligen. Auch die
EU selbst wird Mittel vergeben, woflr ein neuer Fonds
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fUr strategische Technologien (STEP) eingerichtet wird.
Dieser besteht jedoch vorrangig aus Mitteln, die aus
bestehenden Fonds umgeschichtet wurden; so muss
davon ausgegangen werden, dass ein GrofRteil der noti-
gen Fordermittel im Rahmen des griinen Industrieplans
weiterhin aus nationalen Budgets kommmen wird.

Aus Arbeitnehmer:innensicht ist es vor allem unum-
ganglich, dass staatliche Beihilfen an verbindliche
sozial-okologische Konditionalitaten geknipft werden.
Notwendig sind Standort- und Beschaftigungsgarantien
von begtnstigten Unternehmen, die Verpflichtung zur
Einhaltung von Kollektivvertragen und der Ausbau der
Mitbestimmungsrechte der Belegschaft, aullerdem
eine faire Preisgestaltung fur Endkonsument:innen und
Vorgaben zur Reinvestition von Gewinnen aus geforder-
ten Projekten.

AuBenhandelspolitik

Die vierte Saule des grunen Industrieplans beinhaltet
die Ausgestaltung der Handelspolitik im Interesse des
Ubergangs zu einer sauberen Wirtschaft. Ungeachtet
der vielfach geduRerten Kritik an Freihandelsabkom-
men, die in ihrer gegenwartigen Form zulasten des
Klimas, der Umwelt und der Beschaftigten gehen, halt
die Kommission weiterhin an ihnen fest. Mit Bedauern
stellt die Arbeiterkammer fest, dass die Umwelt- und
Klimaschadlichkeit des internationalen Handels und Gu-
tertransports in den Kommissionsunterlagen keinerlei
Erwahnung findet. Aus Sicht der Arbeitnehmer:innen
muss Handelspolitik das Wohlergehen von Menschen
und Umwelt priorisieren, es braucht eine Uberarbeitung
samtlicher Handelsabkommen und konkrete Plane,
wie die Dekarbonisierung des Handels vorangetrieben
werden kann.

Net-Zero: Verordnung fiir eine klimaneutrale Industrie

Erklartes Ziel des Verordnungsentwurfs fur einen Net-
Zero Industry Act (NZIA) ist es, bis 2030 die Fertigungs-
kapazitaten der ,Netto-Null-Technologien” in Europa
auf 40 Prozent auszuweiten. Nach dem Vorschlag der
Kommission sind dies: Batterien, Windrader, Solaranla-
gen, Elektrolyse, Warmepumpen, die Netzinfrastruktur
sowie Technologien zur Kohlenstoffabscheidung und
-speicherung. Daflr sollen angebotsorientierte Anreize
geschaffen werden: bessere Investitionsbedingungen,
flexiblere Staatssubventionen, beschleunigte Genehmi-
gungsverfahren, Aus- und Weiterbildungsangebote fir
Fachkrafte.

Was hingegen grundlegend fehlt, um die strategische
Unabhangigkeit Europas und die Wettbewerbsfahigkeit
auf Zukunftsmarkten tatsachlich langfristig zu sichern,
ist eine ganzheitlicher Ansatz im Sinne des Ausbaus der
europaischen Kreislaufwirtschaft und der Auseinander-

A

setzung mit der grinen und digitalen ,Twin" Transition.
Auch ordnungspolitische Instrumente wie staatliche
Eingriffe in die Preisbildung, Regulierungen bspw. zu
verpflichtenden Rezyklat-Quoten und Vorgaben zur Pro-
duktgestaltung missten ausgeschopft werden. Darliber
hinaus braucht es klare, realistische und verbindliche
Ausbaupfade mit Zwischenzielen, auch auf betrieblicher
Ebene, und eine gezielte Nachfragepolitik.

Vereinfachte Genehmigungen & FTI

Die Arbeiterkammer begriilst die geplante Vereinfa-
chung und Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren, mochte aber darauf hinweisen, dass zusatzliche
finanzielle und personelle Ressourcen fiir die zustan-
digen Behorden nétig sein werden, um die verkiirzten
Fristen unter Einhaltung geltender Standards und die
Qualitat der Verfahren zu wahren. Auch darf eine Ver-
fahrensbeschleunigung nicht auf Kosten von Umwelt-
und Nachbarinteressen gehen.

Die Entwicklung und Erprobung von Innovationen soll
auch durch die Einrichtung von ,regulatory sandbo-
xes" erleichtert werden; in diesen neu zu definierenden,
abgesteckten Bereichen herrschen weitestgehende
regulatorische Freiheiten. Wahrend die Arbeiterkammer
die Sinnhaftigkeit solcher regulatorischen Sandkéasten
fur die Forschung anerkennt, muss auch hier beachtet
werden, dass Ublicherweise durch regulatorische Stan-
dards geschutzte Interessen nicht unterwandert werden
dirfen. Aus Arbeitnehmer:innensicht ist vor allem daftr
Sorge zu tragen, dass die Schutzvorschriften des Ar-
beits- und Sozialrechts eingehalten werden.

Offentliche Beschaffung

Derzeit bestehen auf EU-Ebene zumeist umfangreiche,
branchenspezifische und technische Kriterienkataloge
fur ,Green Public Procurement”, deren Anwendung auf
freiwilliger Basis erfolgt. Der NZIA erkennt die Vorrei-
terrolle des Staates als Auftraggeber und enthalt neue,
verbindliche vergaberechtliche Bestimmungen, gemani
derer Nachhaltigkeits- und Resilienz-Kriterien bei der
Beschaffung von Netto-Null-Technologien bertck-
sichtigt werden mussen. Das Kriterium ,regionale
Wertschopfung” ist darin nicht als Bedingung fur die
Subventionsvergabe vorgesehen. Wiinschenswert ware
jedoch zumindest eine zusatzliche Vorgabe zur lokalen
Produktion und zur Begrenzung der Transportkilometer
von zu beschaffenden Sachgutern und Dienstleistungen
innerhalb eines bestimmten Radius.

Generell ist eine Reform der EU-Vergaberichtlinien
entlang harmonisierter sozial-okologischer Kriterien

dringend erforderlich, etwa:

e Energie- und Materialeffizienz, Abfall- und Emissions-
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vermeidung als okologische Eignungskriterien,

e Boden- und Tierschutz als okologische Zuschlags-
kriterien;

e Beschaftigung von am Arbeitsmarkt benachteiligten
Personengruppen, qualitdtsgesicherte Lehrlings-
ausbildung, nachhaltige Beschaftigungsdauer im
Betrieb, Forderung von Weiterbildungsmalinahmen
hin zu einer umweltschonenden Austbung der der-
zeitigen Tatigkeit und Umschulungsmalinahmen auf
Green Jobs als soziale Zuschlagskriterien.

Daneben gilt es, die verpflichtende Generalunterneh-
merhaftung bei Subunternehmen hinsichtlich arbeits-
und sozialrechtlicher Standards EU-weit einzufihren,
um eine ausschliellich auf den niedrigsten Preis
orientierte, sozial unverantwortliche Vergabepraxis
(Nichteinhaltung von Kollektivvertrdgen bei Subverga-
ben, Scheinselbststéndigkeit etc.) hintanzuhalten.

Aus- und Weiterbildungsoffensive

Mit dem NZIA stellt die Kommission den Anspruch,
hochwertige Arbeitsplatze und die daflir notwendi-
gen Kompetenzen auf allen Qualifizierungsstufen

in Netto-Null-Industrien zu schaffen. Daflr werden
sogenannte Net-Zero-Industry-Akademien finanziert,
die Aus- und Weiterbildungen rund um Entwicklung,
Herstellung, Betrieb und Recycling griiner Technolo-
gien anbieten. Gleichzeitig wird die Anerkennung von
Qualifikationen Drittstaatsangehoriger in diesem Be-
reich erleichtert. Doch ein einseitiger Zugang, der blof3
Ausbildungsangebote fordert und Kompetenzen an
BedUrfnisse von Arbeitgeber:innen anpasst, wird nicht
per se zur Gewahrleistung hochwertiger Arbeitsplatze
fihren; um dies zu erreichen, mussen Arbeitsrechte
gestarkt und deren Einhaltung gewahrleistet werden.

Strategische Unabhangigkeit bei kritischen Rohstof-
fen (Critical Raw Materials Act)

Um die in den nachsten Jahrzehnten ansteigende
Nachfrage nach Rohstoffen flir griine Technologien
decken zu konnen, sollen bis 2030 10% der bendtigten
Rohstoffe durch eigenen Abbau, 40% durch eigene
Verarbeitung und 15% durch Recycling bereitgestellt
werden. Der CRMA bleibt leider in einer einseitigen
Ausrichtung auf die Sicherung gro3tmaoglicher Roh-
stoffmengen fir die EU gefangen. Dies kann jedoch
nicht ausreichen, parallel dazu missen Rohstoffe
effizient genutzt und der Verbrauch perspektivisch ge-
senkt werden: Bei einem Anteil von 6% an der Weltbe-
volkerung verbraucht die EU 25-30% aller produzierten
Metalle.

Um den Ausbau der Bergbau- und Verarbeitungska-
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pazitaten zu erreichen, werden strategische Projekte
identifiziert, die u.a. von vereinfachten Genehmigungs-
verfahren profitieren. Diesem Vorhaben steht die Ar-
beiterkammer positiv gegenliber, wobei dafir gesorgt
sein muss, dass weiterhin Umwelt- und Arbeitsschutz-
vorschriften eingehalten werden und die Beteiligung
der Offentlichkeit gewahrt ist.

Dringend nachgescharft werden missen auch die
Anforderungen an die nachhaltige Umsetzung strategi-
scher Projekte. Kritische Rohstoffe sind immer wieder
Gegenstand von Berichten tUber Menschenrechtsver-
letzungen und Umweltschaden entlang ihrer Lieferket-
ten. Daher wére es notwendig, alle Unternehmen, die
an strategischen Projekten beteiligt sind, der EU-Lie-
ferkettenrichtlinie zu unterwerfen.

In der Kooperation mit rohstoffreichen Drittstaaten
sind geplante Handelsabkommen, die ungleiche und
nicht nachhaltige Handels- und Produktionsstrukturen
unter dem Vorwand des Umbaus zur Klimaneutralitat
verstarken, aufs Schérfste zu verurteilen. Die Arbei-
terkammer spricht sich klar gegen Vorhaben aus,

hart gegen Exportbeschrankungen und Eigenverar-
beitungsziele vorzugehen und damit rohstoffreichen
Landern den Aufbau eigener Industrien zu erschweren.

Reform des Strommarktdesigns

Ein Energiesystem, das die Herausforderungen der
Zukunft im Hinblick auf die Energiewende bewaltigen
kann, muss auch zum Ziel haben, eine sichere und
leistbare Stromversorgung fur alle zu bieten. Teil des
grunen Industrieplans war daher auch eine Uberar-
beitung des EU-Strommarktdesigns , die jedoch in
ihrer nun vorgelegten Form substanziell zu kurz greift.
Es bendtigt tiefgreifende Reformen, die sicherstellen,
dass Verbraucher:innenpreise den Herstellungskosten
entsprechen. Zentrale Forderung der Arbeiterkammer
ist, dass die Energieversorgung als zentraler Teil der
Daseinsvorsorge gesetzlich festgeschrieben wird und
ubergeordneten Zielen wie Versorgungssicherheit,
Leistbarkeit und Nachhaltigkeit im Sinne der Dekar-
bonisierung Vorrang vor Profitinteressen eingeraumt
wird.

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass neben Elek-
trifizierung und dem Ausbau Erneuerbarer Energien
die Verbesserung der Energieeffizienz die wichtigste
Malnahme auf dem Weg zu Energieunabhéangigkeit
und zu Net-Zero ist.

Wasserstoff als voraussetzungsvoller Energietrager
(Wasserstoffbank)

Wasserstoff ist der Hoffnungstrager der Energie-
wende, nun soll ein Markt fur diesen Energietrager


https://www.arbeiterkammer.at/service/presse/Strommarktdesign.html

aufgebaut werden; bis zum Jahr 2030 will man 10
Millionen Tonnen in der EU erzeugen und ebenso

viel importieren. Die daflr zur Verfligung gestellten 3
Mrd. EUR scheinen jedoch nicht ausreichend, Schat-
zungen gehen von einem Investitionsbedarf von 335
bis 471 Mrd. EUR aus. Trotzdem wird Wasserstoff ein
rares Gut bleiben, neben dem Angebotsausbau ware
daher auch eine (indirekte) Steuerung der Nachfrage
notwendig. Wasserstoff sollte gezielt in Branchen, die
schwer zu elektrifizieren sind, eingesetzt werden, etwa
in der Stahl-, Zement- und chemischen Industrie oder
im Schwerverkehr.

Die Europaische Wasserstoffbank soll als Finanzie-
rungsinstrument die Kostenlticke zwischen erneuerba-
rem Wasserstoff und fossilen Energietragern schlie-
Ren. Das fir die Subventionsvergabe eingerichtete
Instrument der Auktion scheint grundsatzlich geeig-
net; aus Sicht der AK ware es jedoch wunschenswert,
die Subventionsvergabe auch an sozialokologische
Konditionalitaten wie Standort- und Beschaftigungs-
garantien und die Einhaltung von Mindestichnen und
Kollektivvertragen zu kntipfen. Die Festlegung eines
Hochstpreises, der sich an den Gestehungskosten
orientiert, konnte zuséatzlich Uberforderung verhindern.

Im Zusammenhang mit Importen, allen voran aus Léan-
dern des globalen Siidens, muss verhindert werden,
dass die Energieversorgung der lokalen Bevolkerung
unter der Produktion von Exportwasserstoff leidet,
und es ist dafiir Sorge zu tragen, dass Projekte nur
unter Einhaltung strenger sozialer und okologischer
Sorgfaltspflichten zum Schutz von Arbeiter:innen und
der Umwelt betrieben werden.

Noch nicht ausreichend im Fokus ist die Situation am
innereuropaischen Markt: Hier ist zu gewahrleisten,
dass Wettbewerb durch eine gemeinsame Beschaf-
fung vermieden wird und gleichzeitig Unternehmen

in allen Mitgliedstaaten Zugang zu leistbarem Was-
serstoff haben. Auch die Beschaftigungs dimension
ist zu bertcksichtigen, Schatzungen gehen von einer
Million neuer Arbeitsplatze bis 2050 aus. Dies erfor-
dert adaquate Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
sowie die Schaffung von Akzeptanz und eine starkere
Beteiligung der Offentlichkeit und der Sozialpartner
am Transformationsprozess.

Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

In der europaischen Industriepolitik stehen die Zeichen
auf Sturm. Seit die USA eine aktivere Industriepolitik

in Fragen griner Technologien verfolgen und China
seinen Ressourcen- und Energiehunger mit einem
starken Streben nach Technologieflihrerschaft ver-
knipft, kommt die Europaische Union immer mehr
unter Druck. Die Antwort soll nun die europaische Ver-
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ordnung zur klimaneutralen Industrie liefern. Ihr Ziel
ist es, bis 2030 mindestens vierzig Prozent der fiir den
grinen Umbau notwendigen Technologien in der EU
herzustellen und damit unabhangiger von Drittstaaten
zu werden.

Damit das gelingt bedarf es einer verstarkten europa-
ischen Kooperation und der Umsetzung einer missi-
onsorientierten Industriepolitik, die Struktur-, Tech-
nologie- und Beschaftigungspolitik eng miteinander
verknUpft.

Aullerdem verlangt ein rascher Umbau der Industrie
danach, dass alle relevanten Stakeholder an einem
Strang ziehen. Es braucht dazu die aktive Einbindung
insbesondere der Interessen der vom Umbau direkt
betroffenen Beschaftigten, ihrer Vertretungen und der
Zivilgesellschaft, seien es Aktivistiinnen oder Anrai-
ner:innen, etwa wenn es um die Genehmigung von
Produktionsanlagen geht. Dies ist dringend notwendig,
um die mit groRen Veranderungen verbundenen Unsi-
cherheiten und Angste der Bevolkerung zu reduzieren
und so weit wie moglich aufzufangen bzw. aufzuldsen.
Nur gemeinsam wird es moglich sein, die notwendi-
gen Ubergangspfade zu entwickeln und anschlieend
auch Realitat werden zu lassen.

Forschung, Innovation und Technologieentwick-

lung spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung,
Markteinfihrung und Marktdurchdringung griiner
Technologien. Dabei geht es nicht nur technische und
Produktinnovation, sondern ebenso um Prozess- und
nicht zuletzt soziale Innovation. Der 6ffentliche Sektor
muss dahingehend aktiv gestalten. Gerade in gesell-
schaftlichen Umbauprozessen ist der Fokus auf die
betroffenen Menschen besonders bedeutend, denn
sie sind es, die ihr Know-how, ihre Fahigkeiten und ihre
Arbeitsleistung einbringen. Der Aufbau einer umfas-
senden klimaneutralen Industrie erfordert also missi-
onsorientierte und zielgerichtete FTI-Politik, die den
Prozess unterstitzt. Dazu bedarf es einer verstarkten
Kooperation und Abstimmung zwischen den Mitglied-
staaten.

Dekarbonisierung und die Starkung der strategischen
Autonomie Europas wird nur moglich sein, wenn
massive Anstrengungen unternommen werden, um
eine europaische Kreislaufwirtschaft aufzubauen. Dies
wird unmittelbar einsichtig, wenn man sich vergegen-
wartigt, welchen Anteil — die Kommission beziffert ihn
mit 50 Prozent — etwa die Gewinnung und Verarbei-
tung von Ressourcen an den gesamten Treibhausga-
semissionen aufweist. Klimaneutralitat und Ressour-
ceneffizienz hangen somit unmittelbar zusammen. Es
muss gelingen, den Einsatz von Ressourcen in unserer
Wirtschaft erheblich zu reduzieren. Die Anstrengun-
gen der Kommission und insbesondere der einzelnen

EUROPA
. Neue Europdische Industriepolitik — Fokus: Green Deal Industrial Plan & Net-Zero Industry Act 7



Mitgliedstaaten gehen hier sicherlich noch nicht weit
genug. Dazu braucht es nicht nur Anreizsysteme,
sondern eine bessere Regulierung, welche auch halt,
was sie verspricht. Es gilt der Leitsatz: Refuse, Reduce,
Repair, Re-use, Re-furbish, Re-purpose und Recycle!

Ein gerechter Ubergang bzw. ,Just Transition” bedeu-
tet dahingehend mehr als nur Investitionen in griine
Technologien und Industrien. Offentliche Gelder und
wirtschaftspolitische MalRnahmen dirfen nur unter
der Bedingung zur Verfligung gestellt werden, dass
sie Beschaftigungssicherheit und hohe Beschafti-

gungsqualitat sowie nachhaltigen Wohlstand schaffen.

Die wrde ein klares Bekenntnis zur Einhaltung von
Kollektivvertragen sowie zur gewerkschaftlichen Be-
teiligung bei Fusions- und Investitionsentscheidungen
auf Unternehmensebene erfordern. Notwendig waren
aber auch Standort- und Beschéftigungsgarantien von
begtinstigten Unternehmen fir mehr Planungssicher-
heit, und zwar auch fir Arbeitnehmer:innen. Was es
also braucht, ware nicht nur ein griner, sondern auch
ein sozialer und gerechter Plan fir ein klimaneutrales
Zeitalter.

Um der Klimakrise zu begegnen und die industrielle
Basis des europaischen Wohlstandsmodells in eine
klimaneutrale Zukunft zu fUhren, sind die strategische
Weiterentwicklung und die Qualitéat von Sozialstaat
und offentlichen Infrastrukturen sowie die daflr zu
schaffenden finanziellen Spielrdume entscheidend.
Aus Sicht der Arbeiterkammer braucht es dazu
nachhaltige und tragfahige Ubergangspfade, welche
folgende Anforderungen erfiillen:

e \Wohlstandsorientierung der Wirtschaft,

e Verschrankung von Dekarbonisierung mit Fragen der

Beschaftigungspolitik,
e Berlcksichtigung von Verteilungsaspekten,

e Einbeziehung der nationalen und europaischen So-
zialpartner in das Transformationsmanagement; der
Mensch muss dabei im Mittelpunkt stehen.

Mit dem European Green Deal und den daraus her-
vorgehenden Verordnungen versucht die Kommmission
eine industrie- und wirtschaftspolitische Wende. Ziel
der Kommission ist es, Europa zum Vorreiter griner
Technologien zu machen und damit Wertschopfung
und Beschéftigung nachhaltig abzusichern. Sie ent-
wickelt dazu ein Spektrum an wirtschaftsfordernden
MafRnahmen, schopft jedoch ordnungs- und nachfra-
gepolitische Moglichkeiten nicht aus. Unberdcksichtigt
bleibt, dass die Gesellschaft durch die Forderung von
Net-Zero Technologien nicht nur mit einem technologi-
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schen, sondern auch mit einem sozialen Strukturwan-
del konfrontiert ist. Auf dem Weg zu einem glaubwir-
digen, realistischen, aber auch gerechten Ubergang zu
einer klimaneutralen europaischen Industrie sind noch
viele Schritte zu gehen.


https://awblog.at/ak-wohlstandsbericht-2021/
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