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Wir Ober uns

Die Bundesarbeitskammer ist die
gesetzliche Interessenvertretung von
rund 3 Millionen Arbeitnehmerinnen
und Konsumentinnen in Osterreich.
Sie vertritt ihre Mitglieder in allen
sozial-, bildungs-, wirtschafts-

und verbraucherpolitischen
Angelegenheiten auf nationaler

als auch auf der Brussler EU-

Ebene. Dariiber hinaus ist die
Bundesarbeitskammer Teil der
osterreichischen Sozialpartnerschaft.

Das AK EUROPA Biiro in Brissel wurde
1991 errichtet, um die Interessen aller
Mitglieder der Bundesarbeitskammer
gegeniiber den Europdischen
Institutionen vor Ort einzubringen.

Zur Organisation und Aufgabe der
Bundesarbeitskammer in Osterreich

Die Bundesarbeitskammer Osterreich
bildet die Dachorganisation

von neun Arbeiterkammern auf
Bundesldnderebene, die gemeinsam
den gesetzlichen Auftrag haben, die
Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten.

Herbert Tumpel
Prasident

Im Rahmen ihrer Aufgaben beraten die
Arbeiterkammern ihre Mitglieder unter
anderem in Fragen des Arbeitsrechts,
des Konsumentenschutzes, in Sozial-
und Bildungsangelegenheiten. Mehr
als drei Viertel der rund 2 Millionen
Beratungen jdhrlich betreffen arbeits-

, sozial- und insolvenzrechtliche
Fragestellungen. DarUber hinaus nimmt
die Bundesarbeitskammer im Rahmen
von legislativen Begutachtungsverfahren
die Aufgabe wahr, die Positionen

der Arbeitnehmerinnen und der
Konsumentinnen gegeniber dem
Gesetzgeber in Osterreich als auch auf
EU-Ebene einzubringen.

Alle 6sterreichischen Arbeitnehmerinnen
sind per Gesetz Mitglied der
Arbeiterkammer. Die Mitgliedsbeitrdge
sind gesetzlich geregelt und betragen 0,5
Prozent des Bruttoeinkommens (maximal
bis zur Héchstbemessungsgrundlage

in der Sozialversicherung). 560.000 (ua
Arbeitslose, Eltern in Karenz, Prisenz-
und Zivildiener) der rund 3 Millionen
Mitglieder sind von der Zahlung des
Mitgliedsbeitrages befreit, haben

aber Anspruch auf das volle AK-
Leistungsangebot!

Werner Muhm
Direktor
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Executive Summary

So wie auch in anderen Dokumenten

der Europdischen Kommission und
insbesondere der Mitteilung vom April
2006 zur Entsendung von Arbeitnehmern
wird eine einseitige Betrachtungsweise
vorgenommen. Es geht vorrangig um

die Beseitigung von vermeintlichen
Beschrdnkungen oder Behinderungen for
Unternehmen, die Arbeitnehmerinnen
grenzUberschreitend entsenden.

Die Durchsetzungsmaéglichkeit

der durch die Entsenderichtlinie
geschitzten Arbeitnehmeranspriche
spielt hingegen eine untergeordnete
Rolle, obwohl der Kommission seit
Jahren bekannt ist, dass bei der
Uberwachung der Arbeitsbedingungen,
bei der grenziberschreitenden
Verwaltungszusammenarbeit und bei
der Vollstreckung von BuBgeldern groBe
Mangel bestehen. Insbesondere sind die
in diesem Zusammenhang geplanten
MaBnahmen nur bedingt geeignet, die
tatsdchlichen Probleme zu I6sen.

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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Welche
KontrollmaBnahmen
unzuldnglich und
welche MaBnahmen
in den Mitgliedstaaten
zu treffen sind, wird
vollig ausgeklammert.

www.akeuropa.eu

Angewandte KontrollmaBnahmen -
vorgebrachte Rechtfertigungsgrinde

Es wird bloB erértert, welche
KontrollmaBnahmen in Hinblick auf die
Dienstleistungsfreiheit problematisch
sind. Welche KontrollmaBnahmen
unzuldnglich und welche MaBnahmen
in den Mitgliedstaaten zu treffen

sind, um die Entsenderichtlinie in der
Praxis entsprechend umzusetzen,

wird vollig ausgeklammert. So

gibt es etwa in Osterreich keine
Kontrolle der Arbeitsbedingungen
entsandter Arbeitnehmerinnen. Damit
kann aber nicht, so wie in Art 3 der
Entsenderichtlinie gefordert, garantiert
werden, dass die in dieser Bestimmung
angefihrten Arbeitsbedingungen

auch eingehalten werden. Die bloBe
Méglichkeit auf dem zivilrechtlichen Weg
vorzugehen, kann die Einhaltung der
Bestimmungen keinesfalls sicherstellen.
Einerseits besteht — aufgrund der seitens
des Arbeitgebers zu erwartenden
.RetorsionsmaBnahmen” (sofortige
Beendigung des Arbeitsverhdltnisses,
keine weitere Beschdftigung bei
Auslandseinsdtzen in der Zukunft etc)

- eine groBe Hemmschwelle derartige

Anspruche einzufordern bzw einzuklagen.

Andererseits sind Verfahren mit

Auslandsbezug besonders zeitaufwdndig,

kostenintensiv und risikoanfallig.

Auch auf die Rechtfertigungsgrinde wird
nur sehr unzulénglich eingegangen. So
etwa liegen fir das Erfordernis einen
Vertreter im Entsendestaat zu benennen,
gewichtige Grinde vor. Da es némlich for
die Behorden im Verwaltungsverfahren
keine Moglichkeit gibt, Schriftsticke
grenziberschreitend zuzustellen,

bendtigen sie eine zustellfdhige Adresse
im Inland. An dieser mangelt es aber in
den meisten Fallen. Den Behorden ist es
daher bei GesetzesverstdBen haufig gar
nicht moglich, ein Verfahren einzuleiten
oder eine Strafe zu verhdngen. Die
Anforderung, einen Vertreter zu
benennen, ist daher schon allein aus
diesem Grund nicht unverhdltnismaBig.
Warum dies hartndéckig ignoriert wird, ist
unverstandlich.

Hinsichtlich der Vorlage der

Unterlagen ist auf die Schlussantrdge
des Generalanwalts und auf das
zwischenzeitlich ergangene Urteil des
EUGH in der Rechtssache C-490/04,
Kommission gegen Deutschland,
hinzuweisen. Dabei geht es ua um die
Verpflichtung der Unternehmen, die
Arbeitnehmerlnnen nach Deutschland
entsenden, bestimmte Unterlage zu
Ubersetzen. Der Generalanwalt erkannte,
dass die Kontrolleure erhebliche
Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben haben, wenn ein
Schriftstick nicht auf Deutsch verfasst
ist. Die Verpflichtung ist daher geeignet
und verhdltnismaBig. Zwar gebe es
Alternativen, wie die Ausarbeitung
mehrsprachiger Unterlagen, da aber
bis dato keine derartige Rechtsnorm
erlassen wurde, kann ihr Fehlen nicht
dadurch ersetzt werden, dass der Staat,
der die Arbeitnehmerinnen aufnimmt,
mit der Ubersetzung belastet wird (RN
84 ff). Diesen Schlussfolgerungen ist der
EuGH gefolgt und sie verdeutlichen den
Handlungsbedarf.

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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Auf europdischer
Ebene fehlen
Rahmenbedingungen
fOr eine angemessene
Kontrolle, Sanktionen
und zivilrechtliche
Anspriche.
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Zuerst missen die Rahmenbedingungen
auf europdischer Ebene geschaffen
werden, damit die Behdrden bei
grenzuberschreitenden Sachverhalten
auch angemessen kontrollieren und
sanktionieren und zivilrechtliche
Anspriche auch angemessen verfolgt
werden kdnnen. Dann kdnnte sich

die eine oder andere Anforderung

der Mitgliedstaaten als nicht mehr
notwendig erweisen. Wenn zB geeignete
MaBnahmen auf europdischer Ebene
getroffen werden, damit Unterlagen
rasch und ohne unverhdltnismaBigen
Aufwand Ubersetzt werden kénnen, dann
wird die Verpflichtung der Unternehmen
zur Ubersetzung der Unterlagen nicht
mehr notwendig sein.

Ahnliche Uberlegungen treffen auch
hinsichtlich der Bestellung eines
Vertreters (grenziberschreitende
Zustellung), Hinterlegung einer
Kaution (grenziberschreitende
Verhdngung von Geldstrafen) und
zum Teil auf die Vorabmeldung bzw
—genehmigung (grenziberschreitende
Behdrdenzusammenarbeit) zu.

Wesentlich ist, dass diese MaBnahmen
nicht nur existieren, sondern in

der Praxis auch angemessen
genitzt werden kénnen. So

bietet etwa die Entsenderichtlinie

die Moglichkeit, die Anspriche
zivilrechtlich auch im Mitgliedstaat
der Entsendung zu verfolgen. Weiters
gibt es Ubereinkommen, die die
grenziberschreitende Zustellung von
Schriftsticken, die Zusammenarbeit

zwischen den Gerichten bei der
Beweisaufnahme und die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen
vorsehen. Trotzdem birgt de facto

ein Zivilverfahren mit Auslandsbezug
zusdtzliche Risken, zusdtzlichen Aufwand
und zusdtzliche zeitliche Verzégerungen.
Rechtsanwidilte raten in diesen Fdllen
daher nur bei sehr guten Aussichten

auf einen positiven Prozesserfolg und
auf Vollstreckbarkeit zu einer Klage.

Viele Anspriche werden daher gar

nicht geltend gemacht. Es muss somit
sichergestellt werden, dass Zivilverfahren
und VollstreckungsmaBnahmen mit
Auslandsbezug ohne wesentlichen
zusd@tzlichen Aufwand, Risiko oder
Zeitverzogerung gefihrt werden kdnnen.

Bei der grenzUberschreitenden
Verhdngung von Verwaltungsstrafen
stellt sich die Situation noch

schlechter dar. Einerseits gibt es im
Verwaltungsverfahren — mit Ausnahme
einzelner bilateraler Abkommen - keine
Méglichkeit einer grenziberschreitenden
Zustellung und Beweisaufnahme und
de facto auch keine Mdglichkeit einer
grenziberschreitenden Vollstreckung von
Verwaltungsstrafen im Zusammenhang
mit Entsendungen. Zwar wurde

im Jahre 2005 ein diesbeziglicher
Rahmenbeschluss gefasst und die
gegenstdndliche Kommissionsmitteilung
geht davon aus, dass dieser Beschluss
auf die Arbeithnehmerentsendung
anwendbar ist. Dies wurde aber nicht
klar geregelt und das 6sterreichische
Justizministerium etwa ist gegenteiliger
Ansicht.

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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Man argumentiert dort im wesentlichen
damit, dass die Entsenderichtlinie nicht
die allgemeine Formel, ,wirksame,
verhdltnismdBige und abschreckende
Sanktionen” enthdlt und daher
VerstdBe gegen die Richtlinie nicht als
Straftatbestand im Sinne des letzten
Anstrichs der Deliktsliste des Art 5 Abs

1 des Rahmenbeschlusses angesehen
werden kdnnen.

Diese Rechtsansicht ist merkwrdig. Art
5 der Entsenderichtlinie fordert geeignete
MaBnahmen der Mitgliedstaaten fir den
Fall der Nichteinhaltung dieser Richtlinie.
Darunter fallen auch Verwaltungsstrafen
und diese sind Straftatbesténde im
Sinne der zitierten Bestimmung. Un-
abhdngig von der Frage jedoch, ob der
Rahmenbeschluss hier Gberhaupt zur
Anwendung kommen kann, ist eine
grenziberschreitende Vollstreckung
naturgemdB aufwdéndiger und
stérungsanfdlliger und in vielen Fallen
nicht praxisaddquat.
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Informationszugang

Wenngleich der Informationszugang
ein grundlegender Ausgangspunkt

for die Geltendmachung von
Arbeitsbedingungen ist, so darf und
kann keinesfalls erwartet werden,
dass dadurch die zivilrechtliche
Rechtsdurchsetzung von Ansprichen
durch die Arbeitnehmerinnen
gewdbhrleistet ist. Es ist ndmlich

davon auszugehen, dass selbst

bei einem verbesserten Zugang

zu arbeits- und sozialrechtlichen
Informationen allein auf Grund der

oft komplexen Rechtsfragen, die das
zu erstellende ,Kombinationsrecht”
aus den Normen des Entsender- und
Beschdaftigerstaates aufwirft, in einigen
Fallen keine klare Aussage Uber das
geltende Recht getroffen werden kann.
Jedenfalls ist selbst fir ausgebildete
Arbeitnehmerinnen die fir sie geltende
Rechtslage ohne Beratung durch
Sachverstdndige nicht erkennbar. Dazu
komplizieren die in verschiedenen
Sprachen geschriebenen Texte, die

oft unterschiedlichen Denkgesetzen
folgen, die korrekte Auslegung

des Kombinationsrechtes. Weiter
treten noch die Schwierigkeiten der

internationalen Prozessfihrungen (lange

Verfahrensdauer, hohes Kostenrisiko,
groBeres Prozessrisiko aufgrund von
Schwierigkeiten bei der Zustellung, etc)
hinzu.

In vielen Fdllen ist daher eine
Rechtsdurchsetzung mit
verhdltnismadBigen Mitteln und

Risiko nicht moglich. Weiters haben
Arbeitnehmerinnen, die ihre Anspriche
einfordern mit RetorsionsmaBnahmen
seitens der Arbeitgeber zu rechnen. So
haben Erfahrungen in Osterreich mit
ungarischen Arbeitnehmern gezeigt,
dass Arbeitgeber dazu Ubergehen bei
Geltendmachung von gesetzlichen
Ansprichen durch Arbeitnehmerlnnen
diese durch weniger wissende und
billigere Arbeitskrafte zu ersetzen. Die
zivilrechtliche Moglichkeit, die Anspriche
geltend zu machen, kann daher eine
behordliche Kontrolle keineswegs
ersetzen.

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten

Positiv zu bemerken ist, dass Das Problem kann nicht einseitig oder
die Kommission klar zum bilateral von den Mitgliedstaaten
Ausdruck bringt, dass es bei der geldst werden. Notwendig ist daher
Verwaltungszusammenarbeit erhebliche  die Einrichtung einer zentralen Stelle in
Mangel und Handlungsbedarf Europa, die bei grenziberschreitender
gibt. Weiters wird auch erkannt, Behordenkooperation im

dass eine gut funktionierende Zusammenhang mit der Entsendung
Verwaltungszusammenarbeit zwischen von Arbeitnehmerinnen als

den Mitgliedstaaten unerl@sslich ist, Drehscheibe, Schaltstelle, Katalysator
um die Einhaltung der Vorschriften zu und Informationsstelle fungiert. Von
Uberwachen. Die geplanten MaBnahmen  dieser Stelle sollte auch periodisch
(Kommissionsempfehlung und ein Bericht erstellt werden, welche
Binnenmarkt — Informationssys-tem) sind  Probleme aufgetreten sind und welche
jedoch unzureichend. MaBnahmen zur Lésung dieser Probleme

vorgeschlagen werden.

www.akeuropa.eu Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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Geplante MaBnahmen der
Kommission

Die Einseitigkeit der Sichtweise Die Bundesarbeitskammer ersucht die
kommt auch hier zum Ausdruck. AusfGhrungen bei den Beratungen auf
MaBnahmen die zum Ziel haben, die europdischer Ebene zu bericksichtigen
Kontrollmdglichkeiten der Mitgliedstaaten  und die in den Vorschlégen der
einzuschrdnken, werden mit der Sozialpartner vom

Einleitung von Verwaltungsstrafverfahren

bedroht. Hingegen werden Dezember 2006 sowie im aktuellen
hinsichtlich der Verbesserung der Regierungsprogramm angefihrten
Verwaltungszusammenarbeit und der MaBnahmen im Zusammenhang mit
grenzUberschreitenden Durchsetzung Entsendung von Arbeitnehmern so rasch
von Vorschriften keine konkreten wie mdglich umzusetzen.

MaBnahmen angekindigt. Es wird blo
eine Kommissionsempfehlung in Aussicht
gestellt und ein Ausschuss eingerichtet.
Klare und konkrete MaBnahmen

dazu werden nicht vorgeschlagen. Es
entsteht daher der Eindruck, dass diese
vielleicht gar nicht gewollt sind, zumal
der Kommission von verschiedenen
Seiten bereits ausreichend konkrete
Verbesserungsvorschldge vorgelegt
wurden.

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
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FOr weitere Fragen steht lhnen gerne:

Herr Walter Gagawzcuk
(Experte der AK Wien)

T +43 (0) 1501 65 3132
walter.gagawzcuk@akwien.at

sowie

Herr Christof Cesnovar

(in unserem BrUsseler Biro)

T +32(0) 2230 62 54
christof.cesnovar@akeuropa.eu

zur Verfigung.

Bundesarbeitskammer Osterreich
Prinz-Eugen-Strasse, 8-10

A-1040 Wien, Osterreich

T +43 (0) 1501 65-0

F +43 (0) 1501 65-0

AK EUROPA

Stéindige Vertretung Osterreichs bei der
EU

Avenue de Cortenbergh, 30

B-1040 Brissel, Belgien

T+32(0) 2230 62 54
F+32(0)22302973
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