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Wir Ober uns

Die Bundesarbeitskammer ist die
gesetzliche Interessenvertretung
von rund 3,2 Millionen
Arbeitnehmerinnen und
Konsumentinnen in Osterreich.
Sie vertritt ihre Mitglieder in allen
sozial-, bildungs-, wirtschafts-
und verbraucherpolitischen
Angelegenheiten auf nationaler
als auch auf der Briissler EU-
Ebene. Dariber hinaus ist die
Bundesarbeitskammer Teil der
osterreichischen Sozialpartnerschaft.

Das AK EUROPA Biiro in Briissel
wurde 1991 errichtet, um die
Interessen aller Mitglieder der
Bundesarbeitskammer gegeniber
den Europdischen Institutionen vor
Ort einzubringen.

Zur Organisation und Aufgabe der
Bundesarbeitskammer in Osterreich

Die Bundesarbeitskammer Osterreichs
bildet die Dachorganisation

von neun Arbeiterkammern auf
Bundesldnderebene, die gemeinsam
den gesetzlichen Auftrag haben,

die Interessen ihrer Mitglieder zu
vertreten.

Herbert Tumpel
Prasident

Im Rahmen ihrer Aufgaben bera-
ten die Arbeiterkammern ihre
Mitglieder unter anderem in

Fragen des Arbeitsrechts, des
Konsumentenschutzes, in Sozial- und
Bildungsangelegenheiten. Mehr als
drei Viertel der rund 2 Millionen Be-
ratungen jdhrlich betreffen arbeits-,
sozial- und insolvenzrechtliche
Fragestellungen. DarUber hinaus
nimmt die Bundesarbeitskammer
im Rahmen von legislativen
Begutachtungsverfahren die
Aufgabe wabhr, die Positionen

der Arbeitnehmerlnnen und der
Konsumentinnen gegeniiber dem
Gesetzgeber in Osterreich als auch
auf EU-Ebene einzubringen.

Alle ésterreichischen Arbeitnehmer-
Innen sind per Gesetz Mitglied der
Arbeiterkammern. Die Mitglieds-
beitrdge sind gesetzlich geregelt

und betragen 0,5 Prozent des
Bruttoeinkommens (maximal bis zur
Hochstbemessungsgrundlage in

der Sozialversicherung). 560.000 (ua
Arbeitslose, Eltern in Karenz, Prdsenz-
und Zivildiener) der rund 3,2 Millionen
Mitglieder sind von der Zahlung des
Mitgliedsbeitrages befreit, haben
aber Anspruch auf das volle AK-
Leistungsangebot!

Werner Muhm
Direktor
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Vorwort

Der Vertrag von Lissabon und auch die
Wirtschafts- und Finanzkrise verlangen
neue Perspektiven in der Wirtschafts-
und Sozialpolitik fOr Europa. Es darf
nicht der Fehler wiederholt werden,
die EU Politiken vorrangig am Stand-
ortwettbewerb auszurichten und Parti-
kularinteressen wie der Landwirtschaft
groBe Teile des Budgets zuzugestehen.
Die EU-BUrgerinnen wollen auch ein
soziales Europa verwirklicht sehen.
Deshalb mUssen sich die Ziele der
EU2020 Strategie zur Beschdftigung
und Armutsbekémpfung auch in Taten
und damit auch im ndchsten Finanz-
rahmen der EU niederschlagen.

Die Bundesarbeitskammer hat im Vor-
feld der Veroffentlichung der Mid-Term-
Review zum EU-Haushalt Vorschldge
gemacht, wie sich der EU-Haushalt

in der ndchsten Finanzperiode 2014+
sozialer gestalten ldsst:

e Der Europdische Sozialfonds (ESF)
soll finanziell aufgewertet werden
und eigenstdndig auBerhalb der
Strukturfonds tétig werden. Dazu
fordert die Bundesarbeitskammer
die BerUcksichtigung zusdétzlicher
Kriterien bei der Budgetverteilung
im ESF. Damit kann die aktive
Arbeitsmarktpolitik auf neue Ziel-
gruppen ausgeweitet werden und
die ansteigende Sockelarbeitslo-
sigkeit auch langfristig wirkungs-
voll bekdmpft werden.

Die Zahl der Beschdaftigten im
Agrarsektor geht zwar seit Jahren
stark zurOck, ein GroBteil des EU-
Budgets flieBt aber nach wie vor in
diesen Sektor. Deshalb fordert die
Bundesarbeitskammer ein Aus-
laufen der Direktzahlungen und
MarktstitzungsmaBnahmen aus
dem EGFL ab 2014. Obwohl 78%
der osterreichischen Bevdlkerung
im landlichen Raum leben, 96%
aller Beschaftigen auBerhalb der
Landwirtschaft tdtig sind, werden
weniger als 10% der Férdergelder
des Fonds zur Entwicklung im
Idndlichen Raum fUr Menschen
eingesetzt, die keine Landwirt-
schaft betreiben. Daher sollte es
eine Verpflichtung geben, dass in
der néchsten Programmperiode
mindestens 25% der Mittel fUr be-
schaftigungsfordernde MaBnah-
men zu reservieren sind.

Neuausrichtung der europdischen
Kohdsions- und Regionalpolitik
an den primdren, europdischen
Zielen der sozialen Inklusion und
territorialen Kohdsion. Unterstit-
zung von kreativen, gesellschafts-
politisch relevanten Projekten,

die in ein regionales Entwick-
lungskonzept eingebettet sind;
wobei Kofinanzierung von reinen
Betriebssubventionen bzw. Investi-
tionsférderungen ausgeschlossen
sein sollen. Dazu bedarf es einer
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Reform der Forderindikatoren:

Die Indikatoren haben die soziale
Kohdsion (Beschdftigungsrate,
Qualitat der Arbeitspldtze, Qua-
lifikationsstrukturen etc) in ihrer
territorialen Dimension (Ausmal
der Unterschiede zu benachbarten
Regionen) widerzuspiegeln.
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Arbeitsmarktpolitik
muss weiterhin der
Ubergeordnete inhalt-
liche Rahmen des ESF
bleiben, die beson-
dere Fokussierung auf
spezielle Zielgruppen
(Frauen, Migrantinnen,
von der Ausgrenzung
aus dem Arbeitsmarkt
bedrohte Personen)
sollte fortgesetzt und
verstarkt werden.

www.akeuropa.eu

Die Position der AK im Einzelnen

Der Europdische Sozialfonds

(ESF)

Der ESF ist ein zentrales Instrument der
Europdischen Union, um MaBnahmen
im Bereich Beschdftigung zu fordern.
Osterreich erhdlt aus diesem Fonds
zwischen 2007 und 2013 rund 472
Mio. Euro. Auch in der ndchsten For-
derperiode muss der ESF als wichtige
strategische und finanzielle Ergéinzung
erhalten bleiben und nach Méglichkeit
verstdrkt in Anspruch genommen wer-
den.

Arbeitsmarktpolitik muss weiterhin der
Ubergeordnete inhaltliche Rahmen des
ESF bleiben, die besondere Fokussie-

rung auf spezielle Zielgruppen (Frauen,

Migrantinnen, von der Ausgrenzung
aus dem Arbeitsmarkt bedrohte Per-
sonen) sollte fortgesetzt und verstérkt
werden, um bei weiterhin hohem Pro-
blemdruck auf dem &sterreichischen
und dem europdischen Arbeitsmarkt
sicherzustellen, dass diese Personen-
gruppen in den nationalen Arbeits-
marktstrategien bei knappen Budgets
ausreichend Berucksichtigung finden.

Strategische Ziele fiir die neue ESF-
Forderperiode sind daher aus Sicht
der AK:

¢ Umstrukturierung der Mittel-
verteilung des Europdischen
Sozialfonds. Derzeit kommen vor
allem Regionen mit einem niedri-

gen Bruttoinlandsprodukt in den
Genuss der Sozialfondsmittel. Zu-
kUnftig sollen aber alle Regionen,
die mit Arbeitslosigkeit und Un-
gleichheiten auf dem Arbeitsmarkt
kdmpfen, vom ESF profitieren.
Auch solche, die ein héheres Brut-
toinlandsprodukt aufweisen.

Bereitstellung ausreichender Mit-
tel for MaBnahmen im Themen-
bereich Beschdftigung. Angesichts
der hohen Arbeitslosigkeit in der
Europdischen Union sollten deut-
lich mehr EU-Budgetmittel fUr den
Europdischen Sozialfonds zur Ver-
fOgung gestellt werden.

Fortsetzung der bereits in dieser
Férderperiode begonnenen Fo-
kussierung auf Frauen, Personen
mit Migrationshintergrund, Altere
und auf Personen, die von der
Ausgrenzung aus dem Arbeits-
markt bedroht sind. Dariber
hinaus wird die Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit und damit
die Unterstitzung der dauerhaften
Erstintegration in den Arbeitsmarkt
weiterhin von Bedeutung in der
Arbeitsmarktpolitik und daher die
Unterstitzung durch den ESF un-
verzichtbar sein.

Vereinfachung der Administration
des ESF. Dadurch soll eine effizi-
entere und effektivere Abwicklung
der Programme erreicht werden.
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Die Gesellschaft
unterliegt einem de-
mografischen Wan-
del. Es wird kunftig
immer mehr dltere
und weniger jingere
Menschen am Arbeits-
markt geben.
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Erforderlich fur diesen zielgerichteten
und wirkungsvollen Einsatz des ESF ist
einerseits die BerUcksichtigung dieser
Zielgruppen und Themen auch in der
néchsten Forderperiode und weiters,
dass nicht nur die bisherigen Kriterien,
sondern zusdatzliche Kriterien bei der
Budgetverteilung zur Anwendung ge-
langen.

Derzeit wird das Budget des ESF auf-
grund folgender Kriterien aufgeteilt:
Forderfahige Bevolkerungszahl, regio-
naler Wohlstand, Arbeitslosenquote,
Beschdftigungsrate und Bevolkerungs-
dichte. Diese Faktoren alleine werden
weder den Zielen des ESF noch den
Problemlagen des Arbeitsmarktes ge-
recht, da sie vor allem den Status quo
der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage
bewerten.

Es gibt allerdings zusdatzliche Faktoren,
die den Arbeitsmarkt in Zukunft negativ
beeinflussen werden, wenn nicht frih-
zeitig GegensteuerungsmafBnahmen
ergriffen werden. Auch die europd-
ische Zukunftsstrategie ,Europa 2020”
betont die Bedeutung eines hohen
Beschdftigungsniveaus und eines aus-
geprdgten sozialen Zusammenhalts
fUr die positive zukinftige Entwicklung
der Europdischen Union. Mit der Eini-
gung des Europdischen Rates auf die
Kernziele, die Beschaftigungsquote
anzuheben, die Zahl der Schulabbre-
cherlnnen zu reduzieren und gleichzei-
tig den Bevolkerungsanteil mit hdheren
Bildungsabschliussen zu erhéhen und

soziale Eingliederung zu férdern sowie
Armut zu vermindern, wurde der erste
Schritt gesetzt. Diese dort beschlos-
senen Kernziele missen sich auch in
den Themen des ESF und daher auch
in den Kriterien zur Budgetverteilung
wiederfinden.

Aus diesem Grund werden folgende
zusdatzliche Kriterien gefordert:

1) Bekédmpfung von Diskriminierung

¢ Diskriminierung aufgrund des
Alters

Vorgeschlagenes zusdtzliches Kriteri-
um: Beschdftigungsquote Alterer

Die Gesellschaft unterliegt einem de-
mografischen Wandel. Es wird kinftig
immer mehr dltere und weniger jinge-
re Menschen am Arbeitsmarkt geben.

Gleichzeitig sind dltere Arbeitnehmerin-
nen Uberdurchschnittlich von Arbeits-
losigkeit betroffen, die Arbeitslosigkeit
der Alteren steigt auch Uberproportio-
nal weiterhin an.

Eines der Hauptziele der Zukunfts-
strategie der EU ,Europa 2020” ist die
Anhebung der Beschdftigungsquote
der 20-64jchrigen auf 75%. Um dieses
Ziel zu erreichen, muss auch die Be-
schaftigungsquote der Alteren massiv
angehoben werden.

Dies kann nur gelingen, wenn die
Beschdaftigungsfahigkeit durch gesund-
heitliche Prdvention und Anpassung
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Oftmals sind Mi-
grantinnen unterhalb
ihrer mitgebrachten
Qualifikation be-
schaftigt, haben man-
gelnde Auf- und Um-
stiegschancen und
ein hoheres Risiko,
von Arbeitslosigkeit
betroffen zu sein.

www.akeuropa.eu

der Arbeitsorganisation in Betrieben an
alternde Belegschaften erhalten wird.
Weiters sind regelmdBige Weiterqua-
lifizierung im Rahmen eines lebenszy-
klusbasierten Ansatzes fir Arbeit su-
chende Altere und éltere Beschaftigte
unverzichtbare Elemente in einer Active
Ageing Strategie.

¢ Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts

Vorgeschlagenes zusdtzliches Krite-
rium: AusmaB des Gender Gap, Be-
schaftigungsquote von Frauen

Frauen sind zwar vordergrindig et-
was weniger stark von Arbeitslosigkeit
betroffen. Dafir sind sie aufgrund

der Uberreprdsentation in Branchen
wie Handel, Tourismus und sonstigen
Dienstleistungen der Dynamik des
Arbeitsmarktes besonders ausgesetzt.
Das Einkommen von Frauen und Mdn-
nern differiert in Osterreich um 41%,
nicht zuletzt aufgrund der Briche in
den Erwerbskarrieren von Frauen.

Auch die Europa 2020 Strategie betont,
dass eine Politik zur Férderung der
Gleichheit zwischen den Geschlechtern
fOr Wachstum und sozialen Zusam-
menhalt notwendig ist.

Um Gleichstellungspolitik konsequent
verfolgen zu kénnen und das Potential
von Frauen optimal zu nutzen, sind
daher Instrumente wie Gender Budge-
ting, ein Uberproportionaler Einsatz von
Mitteln der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
strukturelle Verbesserungen bei der
Frage der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und zukunftsorientierte Qualifi-
zierung unerldsslich.

¢ Diskriminierung aufgrund der
Herkunft

Vorgeschlagenes zusdtzliches Kriteri-
um: Arbeitslosenquote von Personen
mit Migrationshintergrund

Migration und die Integration der er-
sten, zweiten und weiterer Generatio-
nen wird eine der Herausforderungen
der Zukunft sein. Personen mit Migra-
tionshintergrund stellen in erster Linie
wertvolles Potential fir den Arbeits-
markt dar. Die aktuelle, tatsdchliche Si-
tuation ist jedoch, dass die Integration
in den Arbeitsmarkt nur eingeschrénkt
gelingt. Oftmals sind Migrantinnen
unterhalb ihrer mitgebrachten Qualifi-
kation beschdftigt, haben mangelnde
Auf- und Umstiegschancen und ein
hoheres Risiko, von Arbeitslosigkeit
betroffen zu sein.

Der ESF als Instrument, dessen Auf-
gabe es ist, Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt zu bekdmpfen, muss
auch in Zukunft dazu beitragen, dass
Barrieren wie mangelnde Sprachkennt-
nisse beseitigt und Instrumente wie

die Anerkennung und Validierung mit-
gebrachter Qualifikationen ausgebaut
werden.

2) Verbesserung des Bildungsniveaus

Die Anhebung des Qualifikationsni-
veaus der Menschen und die Forde-
rung des lebenslangen Lernens sind
einer der zentralsten Botschaften von
JEuropa 2020”. Die Leitinitiative ,Ju-
gend in Bewegung” fordert einen Aus-
bau der Bildungsinvestitionen auf allen
Ebenen von der Volksschule bis zur
Universitdt. Die Leitinitiative fOr neue
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Kompetenzen und Beschdftigungs-
moglichkeiten sieht ebenfalls das
Bildungsthema als einen der Schlussel
for die positive Entwicklung der Arbeit-
mdrkte.

Folgende zusdtzliche Kriterien sollten
daher diese Herausforderungen abbil-
den:

e Ubergang Schule/ Beruf

Vorgeschlagenes Kriterium: hochste
abgeschlossene Ausbildung

Samtliche europdische Statistiken zei-

Samtliche euro- gen, dass Arbeitslosigkeit besonders
pdische Statistiken Personen mit geringem Bildungsniveau
zeigen, dass Arbeits- trifft. Sowohl die héchste abgeschlos-
losigkeit besonders sene schulische Ausbildung als auch
Personen mit gerin- ein gelungener Ubergang von Schule
gem Bildungsniveau in Beruf beeinflussen die Arbeitsmark-
trifft. tintegration und die weitere berufliche

Karriere der Jugendlichen maBgeblich.
Wird auf die Erstausbildung junger
Menschen in der Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik kein ausreichender
Schwerpunkt gelegt, hat dies nachhal-
tige negative Auswirkungen auf den
gesamten Arbeitsmarkt.

¢ Lebenslanges Lernen

Vorgeschlagenes Kriterium: Anteil der
Bevdlkerung, der an Weiterbildung
teilnimmt

DarUber hinaus gehen gerade durch
die Arbeitsmarktkrise viele (va Produkti-
ons-) Arbeitspldtze dauerhaft verloren,
Umorientierung und Weiterbildung
sind daher notwendig, um eine neue
Beschdftigung zu finden. Aus diesem
Grund sind Investitionen in Weiterbil-
dung gerade in den kommenden Jah-
ren unerl@sslich.
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Der ELER sollte in
Zukunft mithelfen,
gemeinsam mit den
anderen Fonds die
Lebensqualitat zu ver-
bessern und Beschdf-
tigungsmaoglichkeiten
im landlichen Raum
zu schaffen.
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Europdische Fonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den
landlichen Raum (ELER)

Der EGFL' und der ELER? sind fUr die
Periode 2007 bis 2013 mit 330 Mrd.
Euro® bzw. 96,2 Mrd. Euro* dotiert und
z&hlen zu den gewichtigsten EU-Fonds.
Uber diese Fonds werden vor allem
direkte Zahlungen an Bé&uerinnen und
MaBnahmen zur Stitzung der Agrar-
preise finanziert.

Mit der Einrichtung des ELER hatte die
Europdische Union einen wichtigen
Schritt von der reinen Sektorférderung
hin zur Einbeziehung des landlichen
Raums in die Férderpolitik vollzogen.
Um jedoch dem Namen ,Léndliche Ent-
wicklung” gerecht zu werden, braucht
es eine deutliche Weiterentwicklung
der MaBnahmen und Instrumente.
Derzeit gehen die Mittel aus diesen
Fonds trotz ,Reformen” fast zur Ganze
an den Agrarsektor. Die Teilnahme von
Nichtlandwirtinnen ist nur in einem
sehr eingeschrdnkten MaBe maoglich.
Dabei braucht der ldndliche Raum
dringend Initiativen und Mittel um die
Abwanderung zu stoppen.

Der ELER sollte in Zukunft mithelfen,
gemeinsam mit den anderen Fonds
die Lebensqualitét zu verbessern und
Beschdaftigungsmaglichkeiten im Iéndli-
chen Raum zu schaffen.

1 Europdischer Garantiefonds fur die Landwirt-
schaft

2 Europdischer Landwirtschaftsfonds fr die
Entwicklung des léndlichen Raums

3 Gruner Bericht 2009, Tab. 5.6.9

4 Griner Bericht 2009, Tab. 5.8.10

Daher fordert die AK fiir die Agrarpo-
litik und den ldndlichen Raum:

¢ Ein Auslaufen der Direktzahlungen
und MarktstUtzungsmaBnahmen
aus dem EGFL ab 2014.

¢ Die Verteilung der Finanzmittel
soll der Struktur der Bevélkerung
im landlichen Raum entsprechen.
Ein bestimmter Teil der Forder-
gelder (mindestens 25%) sind fur
Menschen im léndlichen Raum
zu reservieren, die nicht Bewirt-
schafterinnen von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben sind.
Der Agrarsektor soll maximal den
Anteil erhalten, der das 5-fache
seines Bevolkerungsanteils in den
Iandlichen Regionen entspricht.

¢ Um notwendige Synergien zu ver-
bessern und vom Ubermdchtigen
Sektordenken wegzukommen ist
es notwendig, dass auf EU-Ebene
die Regionalpolitik federfUhrend
fOr die Programme zur Landlichen
Entwicklung zusténdig ist.

e Auf nationaler Ebene soll das Bun-
deskanzleramt federfUhrend fir
die Ausarbeitung und Umsetzung
der Programme zur Landlichen
Entwicklung zustdndig sein.

Kritik und Verbesserungsvorschldge
zur EU-Politik aus dem EGFL und ELER

Die Abwanderung® aus der Landwirt-
schaft und aus den landlichen Gebie-

5 Quellen: Commission Staff Working Document
SEC(2009)1724 final: Peak performance; ESPON

CU, 2008; Betriebszahlen Eurostat Statistik 1990
bis 2007
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Eine Reform ist not-
wendig, darin sind
sich alle einig. Aus
den Erfahrungen der
Vergangenheit ist
jedoch zu befirchten,
dass diese ,Reform”
wieder nur eine Kor-
rektur auf kleinsten
gemeinsamen Nen-
ner wird.
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ten der EU 27 ist hoch. Die Umweltpro-
bleme durch die Landwirtschafté sind
trotz der EU-Agrarpolitik ungelést bzw
haben sich teilweise verscharft. Auch
nach einigen Agrarreformen seit den
1990er Jahren flieBt weiterhin ein GroB3-
teil des EU-Budgets - wenn auch unter
anderem Titel - in den Agrarsektor.
Dabei werden enorm hohe Betrdge an
einzelne Férderwerber ausbezahlt’.

Der dafir dotierte EGFL ist noch immer
mehr als 3-mal héher als der aus den
ReformbemUhungen entstandene
ELER. Die Fidchenzahlungen an die
Bauern orientieren sich an historische
ProduktstUtzungen, die im Jahr 1992
aus den Preisstitzungen in Direktzah-
lungen umgewandelt und finanziell
aufgestockt wurden. Die gegenwdr-
tigen ,Betriebsprdmien” werden auf-
grund der historischen Zahlungen” an
die Bauern im Jahr 2002 ausbezahlt

6 Abnahme von Grinland durch Umwandlung
in Ackerland - weil dort hohere Fldchensubven-
tionen zu holen waren. Auch die Kommission
bringt die Zunahme des Ackerlandes mit den
damit einhergehenden Umweltproblemen mit
der GAP-Reform 1992 in Zusammenhang (http://
ec.europa.eu/agriculture/envir/report/de/terr
de/report.htm). Die Férderung von Agroenergie
ist ein weiteres aktuelles Problem (,Maisfelder
statt Wiesen” http://www.itas.fzk.de/tatup/082/
rosk08a.htm). Zunahme des Verbrauchs durch
Dunger und Pestizide - Quellen: Gruner Bericht
2009, Tabellen S 24. Nitratbelastung durch
Intensiviandwirtschaft, Zunahme der Nitratbela-
stung bei 36% der Messstellen in http://europa.
eu/legislation summaries/agriculture/environ-
ment/I28013 de

7 Datenbanken zu den Agrarsubventionshéhen
der Mitgliedsstaaten aufgelistet unter hitp://
ec.europa.eu/agriculture/funding/index de.htm

und sind als ,Zahlungsanspriche”®
bis 2013 ,gesichert”. Dieses ,System”,
fOr den Besitz bzw die Bewirtschaf-
tung von landwirtschaftlichen Fldchen
zehn Jahre lang Agrarsubventionen
Lgarantiert” zu erhalten, ist nicht mehr
tragbar, schon gar nicht in Zeiten der
Budgetkonsolidierung.

Eine Reform ist notwendig, darin

sind sich alle einig. Aus den Erfah-
rungen der Vergangenheit ist jedoch
zu befirchten, dass diese ,Reform”
wieder nur eine Korrektur auf klein-
sten gemeinsamen Nenner wird. Die
EU-BUrger kdnnen den komplizierten
Agrarférderdschungel nicht durch-
schauen. Viele Direkizahlungen an
die Bduerinnen liegen jenseits der
durchschnittlichen Einkommen von
Arbeitnehmerinnen. Die Uberwiegende
Zahl der Agrarausgaben ist mit keiner
messbaren Leistung an die Gesell-
schaft verbunden.

2014+ bréuchte eine komplette Neu-
orientierung, weg von der Sektorforde-
rung hin zur Férderung des landlichen
Raums, wo natUrlich auch der Agrar-

sektor eine wichtige Rolle spielen kann.

Es sollte jedoch nicht mehr méglich
sein, dass Bauern Direkizahlungen in
der Hohe eines Vielfachen der Durch-
schnittsldhne erhalten. Férderungen

8 ,Zahlungsanspruch” ist der Subventionswert,
der mit einem bestimmten landwirtschaftlichen
Grundstuck verknUpft ist. Wenn der Bauer das
Grundstuck verkauft oder verpachtet, kann er
es mit ,Zahlungsanspruch” teurer verkaufen/
verpachten oder sich den Zahlungsanspruch
behalten!
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Die Férderhdhe pro
Person bzw Betrieb
muss begrenzt wer-
den. Die EU-Politik
muss dafir die Basis
schaffen und die Mit-
tel vom EGFL in den
ELER Ubertragen.
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sollten zukUnftig ausschlieBlich for
gesellschaftlich erwinschte Leistungen
wie beispielsweise Beachtung von be-
sonderen Umweltauflagen, angepas-
ste Bewirtschaftungsformen in Bergge-
bieten oder beschdéftigungswirksame
Projekte vergeben werden. Die For-
derhdhe pro Person bzw Betrieb muss
begrenzt werden. Die EU-Politik muss
dafir die Basis schaffen und die Mittel
vom EGFL in den ELER Ubertragen.

Der ELER hat derzeit 4 Schwerpunkte,
die auch als Achsen bezeichnet wer-
den:

1. Steigerung der Wettbewerbsfdhigkeit
von Land- und Forstwirtschaft;

2. Verbesserung der Umwelt und der
Landschaft;

3. Steigerung der Lebensqualitét im
|andlichen Raum und Diversifizierung
der léindlichen Wirtschaft,

4. LEADER’.

Die reformierte Agrarpolitik hin zur
Politik fir den Idndlichen Raum 2014+
muss diese Schwerpunkte den Bedurf-
nissen des landlichen Raums anpas-
sen und weitereniwickeln. Die beste-
henden ,Achsen 3 und 4: Steigerung
der Lebensqualitdt im Idndlichen Raum
und Diversifizierung der Idndlichen
Wirtschaft und LEADER” sind auszu-
bauen. Gemeinsam sollen die dafir zu
entwickelnden MaBnahmen der Regio-
nalpolitik zugeordnet werden, damit
gesichert wird, dass alle ,Stakeholder”
im ldndlichen Raum mitmachen kén-
nen.

9 LEADER ist eine Gemeinschaftsinitiative der
Europdischen Union, mit der seit 1991 modellhaft
innovative Aktionen im landlichen Raum gefor-
dert werden.

Kritik und Verbesserungsvorschldge
an der Osterreichischen Umsetzung
aus EGFL und ELER

Wie wichtig diese Fonds fur Osterreich
sind, zeigt ein Vergleich der EU-Mit-
telriickflisse nach Osterreich. Im Jahr
2009 wurden aus dem EGFL und
ELER 757 Mio Euro bzw. 550 Mio. Euro™
verteilt, aus dem ESF und EFRE ledig-
lich 104 Mio Euro bzw. 75 Mio. Euro.
Berucksichtigt man, dass in Osterreich
an die 10% der ELER-Mittel auch an
Antragsteller gehen kdnnten, die nicht
selbsténdige Landwirte sind, dann flie-
Ben noch immer 85% der Gelder, die
Osterreich aus den EU-Fonds erhdlt,

in den Agrarsektor. Der Grund dafir
liegt nicht in den strengen Vorgaben
der EU, sondern in der groBzigigen
Bereitstellung der nationalen Kofinan-
zierungsmittel fUr die Landwirtschaft™
und vor allem an der Umsetzung durch
das BMLFUW?®,

Die geltende EU-Verordnung Uberldsst
es den Mitgliedsstaaten, fur MaB-
nahmen, die auch Nichtlandwirten zu
gute kommen kdnnen, zwischen 10%
und 65% der Mittel aus dem ELER zu
verwenden. Der sterreichische Land-
wirtschaftsminister hatte sich fur den
Minimalanteil von 10%" entschieden

10 BMF: Strategiebericht 2011, S.68

11 Gemeinsam mit den nationalen Budgetmittel
wird in Osterreich jéhrlich mehr als 1 Mrd € fur
die ,Forderung des ldndlichen Raums” LEO713
bereitgestellt, mind 90% davon gehen an den
Agrarsektor.

12 Viele Mitgliedsstaaten stellen weniger nati-
onale Kofinanzierungsmittel bereit und ,holen
deshalb weniger Geld fir ihre Landwirtschaft in
BrUssel ab”.

13 Das BMLFUW setzt die MaBnahmen in Oster-
reich mittels privatrechtlicher Vertrdge um.

14 Einige Mitgliedsstaaten haben einen deutlich
hoheren Anteil fur die ,Diversifizierung” reser-
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um die MaBnahmen fir die agrari-
schen Antragsteller hoher zu dotieren.
Dies obwohl 78% der dsterreichischen
Bevolkerung im léndlichen Raum le-
ben, 96% aller Beschdftigen auBerhalb
der Landwirtschaft tatig sind und die-
se Programme fir alle Menschen im
landlichen Raum zugdinglich sein mis-
sten. Daher ist es sinnvoll, kinftig eine
integrierte léindliche Regionalpolitik auf
EU-Ebene und nationaler Ebene um-
zusetzen. Diese soll allen Menschen in
den Regionen Chancen bieten und die
Daseinsvorsorge und Beschdftigung
im Fokus haben. Um einen besseren
Ausgleich zwischen den Sektoren und
for die landlichen Gebiete zu erreichen,
sollte zukinftig auf nationaler Ebene
das Bundeskanzleramt federfihrend
for die Ausarbeitung und Umsetzung
der Programme zur Landlichen Ent-
wicklung und damit fir die Vergabe
der Mittel aus dem ELER zustdndig sein.

Die neue Forderpolitik for den Idnd-
lichen Raum 2014+ soll sich an die
tatséchlichen BedUrfnisse der dort
lebenden und arbeitenden Menschen
orientieren. Sie soll gemeinsam mit
anderen Initiativen bzw Fonds einen
wirksamen Beitrag leisten, den Arbeits-
und Lebensplatz im Idndlichen Raum
positiv zu gestalten.

Das neue LE-Programm sollte deshalb
folgende Ziele bericksichtigen und fir
alle Menschen im léndlichen Raum
anstreben:

* Verbesserung der Lebensqualitdt;

viert, siehe ,Agricultural Policy Perspectives”,
Dezember 2009, Figure 5.

* Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen in allen Sektoren;

* schaffen neuer Beschaftigungsmaog-
lichkeiten;

* Verbesserung der landlichen Infra-
struktur;

* nachfrageorientierte Kinderbetreu-
ung, Pflege und sonstige Dienstleistung
unterstutzen;

* Unterstitzung von Aus- und Weiter-
bildung;

* Forderung von Kommunikation und
Kultur;

* Forderung von messbaren Umweltlei-
stungen/Naturschutz.

Um diese Ziele zu erreichen, muss
gesichert werden, dass gegeniber
dem bestehenden LE 0713 folgende
Anderungen stattfinden:

e Keine Ausgrenzung/Diskriminie-
rung mehr aufgrund des Besitz-
standes oder der Sektorzugeho-
rigkeit - derzeit dirfen bei vielen
MaBnahmen nur Besitzerlnnen
eines land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebes mitmachen, derzeit
sind in Osterreich etwa 90% der
ELER-Mittel ausschlieBlich fur den
Agrarsektor gewidmet.

e Agrarfordergelder an einzelne
Bauern sollten eine bestimmte
Einkommenshohe, die sich am
Durchschnittseinkommen orien-
tiert, nicht mehr Uberschreiten.

¢ Die Mittel aus dem ELER missen
fOr Aktivitaten im gesamten léndli-
chen Raum zur Verfigung stehen.
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Europdischer Fonds fir Regio-
nale Entwicklung (EFRE)

Aus Sicht der Bundesarbeitskammer
(AK) ist die Sicherung eines sozialen
Europas die vordringliche Herausforde-
rung in der erweiterten Europdischen
Union. Im Rahmen der europdischen
Kohdsionspolitik sind regionale Okono-
mien, entsprechend ihrer Potenziale,
zu stdrken, damit sie auch in Zukunft
ihren sozialen Aufgaben gerecht wer-
den kdnnen. Die finanziellen Mittel aus
den europdischen Strukturfonds sollen
hierzu maBgebliche Impulse setzen.
Die europdische Kohdsions- und
Regionalpolitik hat mit alternativen
Ansatzen die Binnennachfrage nach-
haltig zu stdrken, um die Regionalent-
wicklung zu férdern und sich gezielt
for MaBnahmen in den Regionen
einzusetzen, die soziale Ausgrenzung
vorbeugen. Den EU-BUrgerinnen ist
mit EU-Strukturfondsmittel die soziale
und 6konomische Teilhabe an den
regionalen Wirtschaftsprozessen zu
ermoglichen. Die neue Strategie ,Eu-
ropa 2020” spricht dies auch in ihren
Leitinitiativen zentral an.

In den Konvergenzldndern werden die
EU-Fonds auch in Zukunft eine bedeu-
tende finanzielle Basis darstellen, um
den wirtschaftlichen Autholprozess und
die Realisierung wichtiger europdischer
Sektorpolitiken zu férdern. Doch wenn
die Strukturfonds-Mittel ausschlieB-
lich den drmsten Regionen der Union
zugute kdmen, wirde die Akzeptanz
der europdischen Institutionen bei den
Burgerlnnen sinken. Dies ist auf eu-
ropdischer Ebene nicht konsensfdhig.
Daher hat die europdische Regional-

politik auch weiterhin wirtschaftlich
rickstdndige Regionen in den alten
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Die
Kohdsionspolitik ist dahingehend zu
reformieren, dass sie nur nachhaltige,
umweltschonende und innovative
(Infrastruktur-)Projekte fordert, die zu-
sdtzliche Beschdftigung schaffen und
gleichzeitig dem Klimawandel und
den regionalen Disparitdten entgegen-
wirken. Mit hoheren Kofinanzierungs-
sdtzen ist die Eigenverantwortung der
Kohdsionslénder zu stérken sowie
deren Kampf gegen Korruption zu un-
terstutzen.

Strategische Ziele fir die neue Struk-
turfonds-Forderperiode sind aus Sicht
der AK:

e Klare Ziele mit Impulsfunktion:
Neuausrichtung der europdischen
Kohdsions- und Regionalpolitik
an den primdren, europdischen
Zielen der sozialen Inklusion und
territorialen Kohdsion.

¢ Neustrukturierung der EU-Fonds:
Der Fonds fUr die Entwicklung des
Iandlichen Raumes (ELER) ist der
europdischen Zielsetzung ,ter-
ritoriale Kohdsion” zuzuordnen.
Seine Investitionsprioritdten haben
sich schwerpunktmdBig auf den
nichtlandwirtschaftlichen Bereich
zu konzentrieren und sind mit den
EFRE-Programmen zu koordinie-
ren.

¢ Forderung von innovativen Pro-
iekten auf Grundlage von umfas-
senden Regionalentwicklungs-
programmen: Unterstutzung von
kreativen, gesellschaftspolitisch
relevanten Projekten, die in ein re-
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gionales Entwicklungskonzept ein-
gebettet sind; wobei Kofinanzie-
rung von reinen Betriebssubventio-
nen bzw. Investitionsférderungen
ausgeschlossen sein sollen.

e Reform der Forderindikatoren:
Die Indikatoren haben die soziale
Kohdsion (Beschdftigungsrate,
Qualitat der Arbeitsplatze, Qua-
lifikationsstrukturen etc) in ihrer
territorialen Dimension (Ausmal
der Unterschiede zu benachbarten
Regionen) widerzuspiegeln.

¢ Konditionalitat: Regionale Ent-

wicklungs- bzw. Standortkonzepte,
die in einem Multistakeholder-Pro-
zess unter Einbeziehung der loka-
len Bevélkerung erarbeitet werden
und auf endogene Potentiale der
Region aufbauen bzw. regionalen
Schwdchen entgegenwirken.

e Governance, Koordinierung
und Politikkohdrenz: Die ne-
gativen (externen) Effekte der
europdischen Wettbewerbs- und
Sektorpolitiken auf die regional-
politischen Zielsetzung sind zu
vermeiden.

Europdische Kohdsionspolitik im Rah-
men von EFRE

Die Kohdsions- und Regionalpolitik
2014+ hat sich an den zwei europd-
ischen Zielen zu orientieren:

¢ Soziale Inklusion,

e Territoriale Kohdsion.

Die europdische Regionalpolitik hat auf
regionsspezifischen Entwicklungspro-
grammen, die endogene Potenziale

stérken bzw. schwdchen entgegenwir-
ken, aufzubauen und Projekte, die das
Gemeinwohl steigern und gleichzeitig
einen europdischen Mehrwert haben,
finanziell zu unterstitzen.

Die AK fordert als regionalpolitische
Zielsetzungen der europdischen
Regionalpolitik die soziale Inklusion,
um Umverteilung, Entwicklung sowie
Aufrechterhaltung der Funktionsfahig-
keit der Regionen zu gewdhrleisten.
Die europdischen BUrgerlnnen sollen
wahrnehmen, dass sich ihre Lebens-
und Arbeitsverhdltnisse in der Region
mit der UnterstUtzung von EU-Struktur-
fonds merklich verbessern!

Aus EFRE-Mittel sind innovative und
impulsgebende Projekte, die aus
integrativen Regionalentwicklungspro-
grammen hervorgehen und die ohne
Unterstitzung der 6ffentlichen Hand
nicht zustande kommen wirden, zu
férdern. Die Projekte kdnnen in un-
terschiedlichen Organisationsformen
umgesetzt werden: Wirtschafts-, aber
auch gemeinnitzige Unternehmen,
Vereine, Netzwerke, Kommunen, So-
lidargemeinschaften etc. Férderungs-
wordig sind Projekte, die die Teilhabe
der Bevolkerung vor Ort am Erwerbsle-
ben zum Ziel haben. Diese kdnnen z.B.
in den folgenden Bereichen sein:

¢ Bildung und Ausbildung bzw.
Umschulung von Jugendlichen
und alternde Personen, mit dem
Ziel, diese ins Berufsleben zu infe-
grieren bzw. im Erwerbsleben zu
halten.

e Unterstitzung von betriebli-
chen aber auch Uberbetriebli-
chen Weiter- und Ausbildungs-
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maBnahmen bzw. -verbinden
(Lehrwerkstatten, etc), um z.B.

Jugendlichen den Einstieg ins

Berufsleben zu erleichtern.

e Unterstitzung von Uberbe-
trieblichen Beratungs- und
Umschulungseinrichtungen for
Personen, die ihren erlernten
Beruf mit zunehmendem Alter
nicht mehr austben kénnen.

e Unterstitzung von Betrieben,
die alternsgerechte Berufskar-
rieren entwickeln und diese
innerbetrieblich oder betriebs-
Ubergreifend realisieren.

e Diversity - Integration von Migran-
tinnen in das Erwerbsleben durch
Bildung und Ausbildung z.B. in
Betrieben.

o Stdrkung lokaler Okonomien:
Forderung der Errichtung von
alternativen regionalen Wirt-
schaftskreislaufen, gewerblichen
Kooperationen, Vermarktungsge-
meinschaften, regionale Selbstor-
ganisationen wie Solidarregionen
etc, mit Ziel die lokale Wirtschaft
und Nachfrage zu stérken.

Das Zusammenwachsen von Regio-
nen ist nach wie vor die groBe Her-
ausforderung der Regionalpolitik, um
wirtschaftliche und soziale Potenziale
zu aktivieren - ob Uber Staatsgren-
zen hinweg oder auch innerhalb der
Mitgliedstaaten. Die Schwerpunktset-
zung ,territoriale Kohdsion” hat den
Ausgleich von Disparitéten zwischen
benachbarten Regionen anzustreben.
Unterstitzungswirdige Aktivitdten kon-
nen beispielsweise sein:

¢ Impulsprojekte zur Verbesserung
der Daseinsvorsorge: Der Erhalt
bzw. Ausbau der Funktionsfdhig-
keit der Daseinsvorsorge ist in den
Regionen durch Impulsprojekte im
Bereich der 6ffentlichen Dienstlei-
stungen wie soziale Infrastruktur
(Krippen, Betreuungseinrichtung
fOr Kinder aber auch alte Per-
sonen, mobile Pflege, Gesund-
heitswesen efc) und Bildungsein-
richtungen, aber auch Mobilitat
(6ffentlicher Verkehr, alternative
Fahrgemeinschaften, etc) und
Nahversorgung zu unterstitzen.
Die regionalen Auswirkungen von
Liberalisierungs- und Privatisie-
rungspolitiken der EU sind auszu-
gleichen.

e Aufbau von kommunen- bzw.
regionsibergreifenden Struktu-
ren: Grundvoraussetzungen for
die Optimierung von Regional-
entwicklungsprogrammen bzw.
Bewdltigung von gemeinsamen
Problemen ist oft der Aufbau so-
wie die Pflege von gemeinde- bzw.
regionsibergreifenden Strukturen
wie z.B. Nefzwerken in unter-
schiedlichen Politikbereichen.

Um die europdische Integration voran-
zutreiben und somit auch Wohlstands-
kanten und Randlagen zu Uberwin-
den, ist die europdische territoriale
Zusammenarbeit (ETZ) maBgeblich
auszubauen.

Neustrukturierung der EU-Fonds:

Die Neuausrichtung der europdischen
Kohdsions- und Regionalpolitik hat
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an den Erfahrungen aus der Periode
2007-2013 anzuknUpfen, um die evi-
denten Fehlentwicklungen zukUnftig zu
vermeiden.

Die EU-Strukturfondsprogramme sind
in die umfangreiche Regional-, Tech-
nologie-, Wirtschaftsférderungs- und
Umweltpolitik der Bundesldnder ein-
gebettet, wobei sie finanziell nur einen
kleinen Teil abdecken. Da mit der EU-
Kofinanzierung eine aufwendige Admi-
nistration verbunden ist, verhalten sich
die Behdrden tendenziell risikoavers.
Dies bedingt ua, dass die EFRE-Mittel
nicht strategisch und wirkungsorientiert
eingesetzt werden. Daher ist bei den
EFRE-geférderten Projekten in Oster-
reich ein europdischer Mehrwert nur
schwer erkennbar.

Hauptkritikpunkte an der laufenden
Programmperiode sind aus Sicht der
AK:

e Strukturfondsmittel werden groB-
teils nach dem GieBkannenprinzip
verteilt, wobei haufig nicht die
Innovativen, sondern diejenigen,
die sich durch den ,BUrokratied-
schungel” zu schlagen wissen,
gefordert werden. Dies bedingt
hohe Mitnahmeeffekte. Gleichzei-
tig ist der europdische Mehrwert
kaum sichtbar. Hingegen sind bei
EU-Programmen, die die Férde-
rung von Regionalentwicklung im
Gegensatz zur Regionalwirtschaft
zum Ziel haben (z.B. ETZ), keine
Mitnahmeeffekte aufgetreten.
Ohne EU-Forderung wdren die
Projekte groBteils nicht umgesetzt
worden!

* Einzelne Fdlle von Firmenbeihilfen
haben die Problematik der durch
EU-Foérdermittel motivierten Pro-
duktionsverlagerungen innerhalb
der EU erkennen lassen. Daher
sind betriebliche Investitionsférde-
rungen aus EU-Mitteln im Rahmen
der europdischen Regionalpolitik
grundsdatzlich zu hinterfragen. Auf
jeden Fall sind bloBe Betriebsver-
lagerungen innerhalb der EU mit
negativen Effekten fUr eine Region
von der Foérderung auszuschlieBen.

Reform der Férderindikatoren:

Um die Entwicklung der rdumlichen
Disparitdten im Detail beobachten zu
kénnen und die Treffsicherheit der Re-
gionalpolitik zu steigern, haben eine
Reihe von neuen Férderindikatoren zur
Anwendung zu kommen: Beschdfti-
gungsrate, Qualitdt der Arbeitspldtze,
~Verwundbarkeitsindizes” fur Globa-
lisierung, Demografie, Klimawandel
und Energie, ,Uberlebensrate” von neu
gegrindeten Unternehmen, regionale
Innovationsindizes, sowie wirtschaftli-
che und soziale Unterschiede zwischen
benachbarten Regionen. Darlber
hinaus ist den rdumlichen Auswir-
kungen von Sektorpolitiken, etwa der
Liberalisierung der o6ffentlichen Dienst-
leistungen groBe Aufmerksamkeit zu
schenken (Politikkohdrenz).
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FOr weitere Fragen steht lhnen gerne
zur Verfigung:

Europdischer Sozialfonds:
Frau Silvia Hofbauer
(Expertin der AK Wien)

T +43 (0) 1501 65 2642
silvia.hofbauer@akwien.at

Landwirtschaft und Idndlicher Raum:
Frau Maria Burgstaller

(Expertin der AK Wien)

T +43 (0) 1501 65 2165
maria.burgstaller@akwien.at

EU-Regionalpolitik:

Frau Elisabeth Beer
(Expertin der AK Wien)

T +43 (0) 1501 65 2464
elisabeth.beer@akwien.at

sowie

Frau Christa Schlager
(Expertin der AK Wien)

T +43 (0) 1501 65 2430
christa.schlager@akwien.at

Herr Frank Ey

(in unserem Brusseler BUro)
T +32(0) 2 230 62 54
frank.ey@akeuropa.eu

Bundesarbeitskammer Osterreich
Prinz-Eugen-Strasse, 20-22
A-1040 Wien, Osterreich

T +43 (0) 1501 65-0

F +43 (0) 1501 65-0

AK EUROPA

Standige Vertretung Osterreichs bei der
EU

Avenue de Cortenbergh, 30

B-1040 Brissel, Belgien

T +32(0) 2230 62 54
F+32(0)22302973
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